Bratislava 9.6.2017
Cislo:  4522-7000/2017-ODIl/7

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny orgdn S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b),
§ 169 ods. 3 pism. b) zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich predpisov VvV konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy na zadklade podnetu osoby, ktord nebola opravnené podat’
namietky na predmet zakazky ,,Pracie prostriedky®, ktora bola vyhlasena verejnym
obstardvatefom SLOVTHERMAE, Kupele Diamant Dudince, S$.p., Kupelna 107,
962 71 Dudince (dalej len ,kontrolovany“), zverejnena dna 27. 12. 2016 o 14:03 hod.
na webovej stranke www.eks.sk pod identifikatorom ¢. 2201649074, OF-117138, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podl'a § 175 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o vergjnom

obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov uvadza,
ze kontrolovany svojim konanim porusil:
§ 108 ods. 3 v nadvéznosti na § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked’ v predmetnom
postupe zadavania podlimitnej zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska uzavrel rdmcova
dohodu na obdobie dlhSie nez je zdkonom stanovena hranica, ¢im sti€asne postupoval v rozpore
s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti, pricom toto
poruSenie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Odovodnenie:

Diia 6. 2. 2017 bol Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,irad*) od osoby, ktora nebola
opravnend podat’ namietky, doruceny podnet na preskimanie tkonov kontrolovaného
pri zadavani podlimitnej zakazky na dodanie tovaru po uzavreti zmluvy na predmet
,Pracie prostriedky“, postupom pre =zadavanie podlimitnych zakaziek s vyuZzitim
elektronického trhoviska podl'a § 108 ods. 1 pism. a) v nadvdznosti na § 109 az § 112 zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon 0 verejnom obstaravani‘‘), vyhlasenej kontrolovanym,
ktora bola zverejnena dna 27. 12. 2016 o 14:03 hod. na webovej stranke www.eks.sk
pod identifikatorom ¢. Z201649074, OF-117138.

Podla § 167 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani trad vykonava dohl'ad nad dodrziavanim
povinnosti verejného obstaravatel’a, obstaravatel’a alebo osoby podl'a § 8 zakona o verejnom
obstaravani ustanovenych zdkonom o verejnom obstaravani.

Podla § 169 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani konanie o preskimanie utkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni
sitaze navrhov, po zadani zdkazky na zaklade ramcovej dohody, po ukonceni postupu
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11.

inovativneho partnerstva (d’alej len ,konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) sa zaCina

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ namietky alebo

¢) na zaklade podnetu organu $tatnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli
kontrolovanému poskytnuté finan¢né prostriedky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych
préc alebo poskytnutie sluzieb z Eurdpskej tnie.

Podla § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstardvani ndmietky nie je mozné podat’
pri podlimitnych zékazkach, pri ktorych verejny obstaravatel alebo osoba podla
§ 8 postupovala podla § 109 az § 111.

Podla § 171 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) aZ c¢) a 0ds. 3 a 4 sa za¢ina dilom dorucéenia
ozndmenia o zacati konania kontrolovanému. Predmetné ozndmenie bolo kontrolovanému
dorucené dna 26. 4. 2017 listom ,,Oznamenie o zacati konania o preskumanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy* & 4522-7000/2017-ODII/4 z 24. 4. 2017. Urad konstatuje,
ze konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy sa zacalo 26. 4. 2017.

Urad st&asne predmetnym listom ¢. 4522-7000/2017-ODIl/4 ,,Oznamenie o zacati konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy”“ z 24. 4. 2017, poziadal
kontrolovaného o predlozenej kompletnej dokumentacie z predmetného verejného obstardvania
v lehote do 5 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto ozndmenia.

Utelom konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy je preskimanie
postupu kontrolovaného pri zadavani zakazky a posudenie objektivneho stavu Veci
z dokumentacie predlozenej kontrolovanym a jeho suladu so zdkonom o verejnom obstaravani.
Postup zad4vania predmetnej zdkazky je v Stadiu po uzavreti zmluvy.

Urad podla § 175 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani rozhodne v konani o preskiimanie
ukonov kontrolované¢ho do 30 dni odo diia dorucenia kompletnej dokumentécie v originali
uradu.

Kontrolovany dna 2. 5. 2017 dorugil uradu listom ¢. 1178/2017 ,,Oznamenie o zacati konania
o preskumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy - odpoved™ z 27. 4. 2017
dokumentaciu k predmetnému verejnému obstaravaniu.

Podl'a § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstardvani Urad pred vydanim rozhodnutia podla
§ 175 v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) az c)
aods. 3 a4 vyzve kontrolovaného, aby sa v lehote, ktora nesmie byt kratsia ako pét’ pracovnych
dni odo dna dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skutocnostiam, ktoré¢ trad zistil v konani
o preskimanie tkonov kontrolovaného; na vyjadrenie dorucené po uplynuti tejto lehoty trad
neprihliada. Lehota podla § 175 ods. 5 neplynie od vydania vyzvy podla prvej vety
do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty podl'a prvej vety, podla
toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

Urad podla § 173 ods. 13 zékona o verejnom obstardvani vyzval kontrolovaného listom
¢. 4522-7000/2017-ODII/6 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v konani
o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy“ z 18. 5. 2017 na vyjadrenie
sa ku skutoCnostiam, ktoré trad zistil v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy v lehote do 5 pracovnych dni odo dna dorucenia tohto listu, ktory
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bol kontrolovanému doruceny 22. 5. 2017. Predmetnym listom urad zaroven upozornil
kontrolovaného, Ze na vyjadrenie dorucené po uplynuti tejto lehoty trad neprihliada.

Kontrolovany v stanovenej lehote doru¢il tradu dna 29. 5. 2017 listom ¢. 1402/2017 ,,Vyzva
na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy (,,Vyzva®) - odpoved™ z 26. 5. 2017, ktorym sa vyjadril ku skuto¢nostiam,
ktoré urad zistil v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy.

Urad po preskiimani kontrolovanym predloZenej dokumentacie zistil nasledovné
skutoc¢nosti:

Kontrolovany je verejnym obstaravatel'om podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani. Na obstaranie vysSie uvedeného predmetu zdkazky, tykajiceho sa zakazky
na dodanie tovaru, kontrolovany pouzil postup zadavania podlimitnej zdkazky s vyuzitim
Elektronického kontraktaéného systému (d’alej len ,,EKS*) podl'a § 109 az § 112 zakona
0 verejnom obstaravani, konkrétne podl'a § 110 zakona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany postupoval podla Obchodnych podmienok EKS verzia 3.0 ucinnd
od 18. 4. 2016.

Kontrolovany vyhlasil postup zadévania podlimitnej zédkazky s vyuzitim EKS na predmet
,»Pracie prostriedky*, ktora bola zverejnena dna 27. 12. 2016 0 14:03 hod. na webovej stranke
www.eks.sk pod identifikatorom ¢. 2201649074, OF-117138.

Z predlozenej dokumentécie vyplyva, ze kontrolovany urcil predpokladant hodnotu zakazky
vo vyske 15 760,00 EUR bez DPH na zaklade tdajov a informacii o zakazke na porovnatelny
predmet zakazky.

Z casti 1. ,,VSeobecna Specifikacia predmetu zékazky* objednavkového formuléra vyplyva,
7ze predmetom zakazky su pracie prostriedky, pricom kontrolovany uviedol nasledovné
CPV zatriedenie: 39831000-6 (Pracie prostriedky), 60000000-8 (Dopravné sluzby -
bez prepravy odpadu).

V zavislosti od typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zdkazky tak ide o podlimitn
zékazku na dodanie tovaru.

V bode 5.1 ,Miesto plnenia zmluvy” cast’ V. ,,Zmluvné podmienky* objednavkového
formulara kontrolovany uviedol obec Dudince, okres Krupina, Banskobystricky kraj,
Slovenska republika.

V bode 5.2 ,,Cas/lehota plnenia zmluvy*“ &ast V. ,Zmluvné podmienky* objednavkového
formulara kontrolovany stanovil lehotu plnenia zmluvy od 16. 1. 2017 14:01 hod.
do 28. 12. 2018 14:01 hod..

V bode 5.6 ,,Druh financovania® ¢ast’ V. ,,Zmluvné podmienky* objednavkového formulara
kontrolovany uviedol, Ze zakazka nie je financovana zo zdrojov EU.

V ¢asti VI. ,Kritérid ponuky* objedndvkového formuléra je ako kritérium urcujuce poradie
dodavatel'ov uvedena celkova cena predmetu zakazky, pricom ako hodnotiace Kritérium
je uvedena cena bez DPH s vahou 100.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je
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V predmetnom procese zadavania zakazky boli prostrednictvom EKS v stanovenej lehote
na predkladanie ponuk podla bodu VII. ,Stanovenie lehoty na predkladanie ponuk*
objednavkového formulara do 5. 1. 2017 do 13:58 hod. predlozené 3 ponuky od nasledovnych
uchédzacov:

1. XXX

(d’alej len ,,XXX*),
2. XXX

(d’alej len ,,XXX*),
3. XXX

(dalej len ,,XXX*).

Z Prilohy ¢. 2 ,,Vysledné poradie dodavatel'ov* z 9. 1. 2017 dokumentu ,,Protokol o priebehu
zadavania zékazky“ vyplyva, Zze ako tuspeSmy uchadza¢ bol prostrednictvom EKS
identifikovany uchadza¢ XXX, ako aj nasledovné vysledné poradie kontraktaénych ponuk
zostavené automatizovanym sposobom prostrednictvom EKS:

Dodévatel Cena za predmet Celkové Vysledné poradie
zakazky bez DPH hodnotenie dodavatel'ov
XXX 12 987,00 100,000 1.
XXX 12 987,90 99,370 2.
XXX 13 132,00 0,000 3.

Vysledkom zadavania predmetnej zékazky je Kapna zmluva ¢. 2201649074 _Z z 9. 1. 2017
uzavretd v zmysle § 409 a nasl. Obchodného zékonnika (d’alej len ,,kiipna zmluva®) medzi
kontrolovanym ako objedndvatelom a uspeSnym uchiddzacom XXX ako dodédvatel'om
s celkovou cenou za predmet zmluvy vo vyske 12 987,00 EUR bez DPH, t.j. 15 584,40 EUR
s DPH a ¢asom/lehotou plnenia od 16. 1. 2017 14:01 hod. do 28. 12. 2018 14:01 hod..

Kupna zmluva bola zverejnend v Centralnom registri zmlav diia 9. 1. 2017 a ucinnost
nadobudla dna 10. 1. 2017.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad podla § 173 ods. 13 zikona o verejnom obstaravani vyzval kontrolovaného listom
¢. 4522-7000/2017-ODII/6 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani
o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy“ z 18. 5. 2017 na vyjadrenie
sa ku skuto¢nostiam, ktoré trad zistil v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy v lehote do 5 pracovnych dni odo diia dorucenia tejto vyzvy, ktora bola
kontrolovanému dorucena 22. 5. 2017.

Urad v predmetnej vyzve uviedol, e na zéklade vietkych zistenych skutoGnosti ma za to,
ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 108 ods. 3 v nadvdznosti na § 10 ods. 1 zdkona
0 verejnom obstaravani, ked’ v predmetnom postupe zadavania podlimitnej zékazky s vyuZzitim
EKS uzavrel ramcovi dohodu na obdobie dlhSie nez je zdkonom stanovend hranica,
¢im sucasne postupoval vV rozpore s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani, a to principom
transparentnosti a predmetné porusenie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania, ked’ze
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pouzitim uvedeného postupu pre zaddvanie podlimitnych zdkaziek s vyuzitim EKS
na obstaranie predmetnej zakazky kontrolovany uzavrel ramcovi dohodu na obdobie dlhsie
nez je zakonom stanovend hranica, ¢im neopravnene umoznil uspesnému uchadzacovi plnit
predmet tejto zakazky na obdobie takmer 24 mesiacov, napriek zakonom stanovenej hranici
maximalne 12 mesiacov.

Kontrolovany v stanovenej lehote dorucil Gradu dna 29. 5. 2017 list ¢. 1402/2017 ,,Vyzva
na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie ukonov kontrolované¢ho
po uzavreti zmluvy (,,Vyzva®) - odpoved™ z 26. 5. 2017 (d’alej len ,,vyjadrenie®).

Vyjadrenie kontrolovaného ku skutoénostiam, ktoré urad zistil v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Kontrolovany vo svojom vyjadreni uviedol, Ze nesthlasi s tvrdenim uradu, Ze z doposial
zistenych skutocnosti vyplyva, ze zmluvné strany uzavreli ramcovu dohodu s lehotou plnenia
na takmer 24 mesiacov, a teda na obdobie dlhs$ie, nez je zdkonom stanovena hranica, pretoze
ramcova dohoda urcuje podmienky zadavania zakaziek pocas jej platnosti, najmi ¢o sa tyka
ceny a predpokladaného mnozstva predmetu zakazky.

V tejto stvislosti kontrolovany dodal, cit.: ,,Ako vyplyva z detailu zdkazky 72201649074, ktory
bol zaslany uradu v casti ,, Technickd Specifikacia predmetu zékazky*, bolo urené presné
mnozstvo (nie predpokladané mnozstvo v Casti ,,Minimum® alebo ,,Maximum®) a VvV casti
,»Druh v§eobecnych zmluvnych podmienok® - Kiipna zmluva, nie réimcové dohoda.*

Dalej kontrolovany uviedol, cit.: ,,Aj napriek skutoénostiam citovanym aradom vo vyzve mame
za to, ze doslo aj z obsahového hl'adiska k uzavretiu kiipnej zmluvy a nie ramcovej dohody,
pretoze jednym z pojmovych znakov rdmcovej dohody je urcenie predpokladaného mnozstva
predmetu zédkazky. Kontrolovany vSak urcil zadanim zdkazky v EKS presné mnozstva/hodnoty,
nie predpokladané, t.j. z pojmového hladiska nie je mozné posudzovat kipnu zmluvu
ako ramcovii dohodu, inak by trad postupoval v rozpore s &l. II ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky, podla ktorého Statne organy moézu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon. Rovnako si dovol'ujeme v zmysle § 35 ods. 2
Obcianskeho zakonnika zd6raznit', ze tak, ako sa zmluvy vykladaji podl'a ich obsahu, nemene;j
zanedbateI'nym faktorom je skiimanie aj skuto¢ne prejavenej vole toho, kto pravny ukon urobil.
(,,Pravne ukony vyjadrené slovami treba vykladat’ nielen podl'a ich jazykového vyjadrenia,
ale najmd tiez podla vole toho, kto pravny Ukon urobil, ak tato vola nie je v rozpore
S jazykovym prejavom. ).«

Zaverom v predmetnom vyjadreni kontrolovany uviedol, Ze od zaciatku zadavania predmetnej
podlimitnej zdkazky mal v Gmysle uzavriet’ len kiipnu zmluvu, na zaklade ktorej by boli
poskytnuté viaceré plnenia - dodanie pracich pripravkov a z dévodu, Ze kontrolovany si nechcel
vytvarat’ jednorazovym dodanim tovaru zbyto¢ne skladové zasoby, ale doplnit’ ich chcel
az nasledne po ich vycerpani o novy tovar, tak, ako to ukladaji pravidléa v oblasti hospodarneho
nakladania s majetkom S§tatu, nie ramcovi dohodu, hoci to evokuju niektoré vyjadrenia
kontrolovaného, ¢o je vSak dané najmd nepravnickym vzdelanim osoby opravnenej konat
za kontrolovaného, ktory viedol komunikéciu s uradom, rozhodne vSak nemal v imysle tento
spOsob zadavania zdkazky obist’, ¢i konat’ v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je
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Pravny ramec

Podla § 10 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel
su povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri stt'azi navrhov postupovat’ podl’a tohto
zakona.

Podrla § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminécie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podla § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani pri podlimitnych zikazkach
verejny obstaravatel’ postupuje podl’a § 109 az § 112, ak ide o dodanie tovaru, uskuto¢nenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu.

Podla § 110 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ nemusi pouZzit’ postup
podla § 109, v takom pripade
a) zada zakazku jej zverejnenim na elektronickom trhovisku v ¢asti, zodpovedajice;j
klasifikacii tovaru, stavebnych préc alebo sluzieb; verejny obstaravatel’ moze primerane
pouzit’ ustanovenia § 42 a § 44,
b) registrovani uchadza¢i a zaujemcovia predkladaji ponuky prostrednictvom
elektronického trhoviska.

Podl'a § 110 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani pri postupe podl'a odseku 1 sa ustanovenia
§ 109 ods. 4 az 8 pouziju primerane.

Podla § 2 ods. 5 pism. g) zdkona o verejnom obstardvani sa na ucely tohto zikona
ramcovou dohodou rozumie pisomna dohoda medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstardvateI'mi alebo jednym alebo viacerymi obstardvate'mi na jednej strane a jednym alebo
viacerymi uchadza¢mi na strane druhej; ramcova dohoda urcuje podmienky zadavania
zakaziek pocas jej platnosti, najmid C€o sa tyka ceny a predpokladaného mnoZstva
predmetu zakazky.

Podrla § 108 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani pri pouZiti postupu podPla § 109 az § 112
nie je mozné zadat’ koncesiu a je mozné uzavriet’ ramcovii dohodu najviac na 12 mesiacov.

Pravne posudenie uradom

Urad preskimal ukony kontrolovaného v predmetnom verejnom obstardvani po uzavreti
zmluvy najmid z dokumentacie predloZenej kontrolovanym, vyjadrenia kontrolovaného
a uvadza nasledovné:

Z dokumentov zverejnenych na portali www.eks.sk vyplyva, Ze s uspesnym uchadzacom
XXX uzavrel kontrolovany kupnu zmluvu, ktorej predmetom je dodanie tovaru na predmet
zakazky ,,Pracie prostriedky“, CPV kod: 39831000-6 - Pracie prostriedky, 60000000-8 -
Dopravné sluzby (bez prepravy odpadu).

V predmetnej kapnej zmluve si zmluvné strany dohodli lehotu plnenia od 16. 1. 2017
od 14:01 hod. do 28. 12. 2018 do 14:01 hod., t.J. na takmer 24 mesiacov, so zmluvnou cenou
12 987,00 EUR bez DPH (15 584,40 EUR s DPH).

V bode 2.3 ,, Technicka $pecifikacia predmetu Zmluvy* kiipnej zmluvy je uvedené:

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je
vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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— Praci prostriedok na biele aj farebné pradlo, praskovy - 1360 kg,

— Odmastovac¢ alkalicky na odopieranie krvi, tukov a olejov (30% ucinnej zlozky) - 600 kg,

— Hlavny praci prostriedok na pranie bieleho aj farebného pradla, bezfosfatovy a bez bielidiel,
kvapalny - 1000 I,

— Pripravok do prania na bielenie pradla (min. 30% bieliace ¢inidla na baze kyslika), nesmie
spadat’ pod biocidy, kvapalny - 1000 |

— Pripravok do prania tenzitovy rozpusta¢ mastnot, neobsahuje chlor APEO, EDTA a NTA,
biologicka odburatel'nost’ musi zodpovedat’ zadkonom o pracich prostr. WRMG, kvapalny -
1000 I,

— Avivaz, koncentrat, nie nebezpecna, v zmysle ADR, RID, IMDG a ICAO/IATA, kvapalna
-400 1,

— Praskovy odfarbova¢ na baze kyslika (min. 30% €. zlozky) s obsahom enzymov,
s t¢innost'ou od 30°C - 100 kg,

— Odstranova¢ skvin, kvapalny, s rozprasovacom, na biely aj farebny textil s obsahom
neionovych aktivnych latok - 40 kg,

— Odstranova¢ $kvin od hrdze a oxidov - 6 kg,

— Odstranovaé Skvin od razu, atramentu, krému na topanky - 6 kg,

— Odstranovaé Skvin od farieb, lepidla a vosku - 6 kg.

V bode 2.4 ,,0sobitné poziadavky na plnenie* kiipnej zmluvy sa o.i. uvadza:

- Interval opakovanych plneni kazdy mesiac pri ramcovej dohode,

- pri_ramcovej dohode - lehota plnenia pre dodavatela od dorucenia Ciastkovej vyzvy
na plnenie od objednavatela - do 7 dni.

ESte pred samotnym zacatim predmetného konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy, poskytol kontrolovany listom ,,Ziadost o poskytnutie informacii -
odpoved™ z 24. 2. 2017 tradu nasledovné vyjadrenie, cit.:

,,Plnenie zmluvy bude prebiehat’ v priebehu cca 2 rokov (16. 1. 2017 - 28. 12. 2018) na zaklade
objednavatelom yvystavenej objednavky (F 208/0/2012 - interny dokument) spravidla
Ix mesatne podla aktudlne] potreby pripravkov, S prihliadnutim na zostatkové skladové
zasoby. Plnenie je dodavatel' povinny realizovat’” v priebehu 7 pracovnych dni. Vitazny
uchadzac na zaklade uzatvorenej zmluvy ¢. 2201649074 z 9. 1. 2017 nas kontaktoval e-mailom
212.1.2017 (vid’ priloha ¢. 1 e-mail) so zaujmom dohodnutia konkrétnej spoluprace a dodavok.
Telefonicky bolo dohodnuté osobné stretnutie a obhliadka priestorov, pri ktorej bolo overené
splnenie technickej Specifikacie a ako aj plnenie osobitnych podmienok dodavok. Po vzajomnej
dohode doslo k prvému ¢iastkovému plneniu zmluvy dia 14. 2. 2017 (vid’ priloha ¢. 2 dodaci
list). K dalsim Ciastkovym plneniam zatial nedo$lo, nakolko kupel'né zariadenie
nie je v sticasnosti plne vytazené... .

K vysSie uvedenému urad uvadza, Ze napriek uzavretiu predmetnej kupnej zmluvy
automatizovanym sposobom v systéme EKS medzi kontrolovanym a GspesSnym uchadzacom,
je potrebné posudit’ konkrétny zmluvny zavdzok medzi zmluvnymi stranami nielen
z formalneho, ale najmé z obsahového hPadiska.

K predmetnému trad uvadza, ze prave ramcova dohoda v zmysle § 2 ods. 5 pism. g) zdkona
0 verejnom obstaravani poskytuje isty rdmec, maximalny rozsah plnenia, pricom zadavanie
konkrétnych zadkaziek, vratane ich Specifikdcie a mnoZstva (samozrejme v ramci
a za podmienok stanovenych ramcovou dohodou), bude uvedené v ¢iastkovej objednavke
alebo zmluve, ktorych presny pocet, vV Case uzatvarania ramcovej dohody, zvycajne

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je
vytlaceny z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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nie je znamy. Zaroven plati, ze spdsob vystavenia objednavky alebo zadania zékazky
na zaklade ramcovej dohody musi byt’ v ramcovej dohode jednoznac¢ne upraveny.

Z obsahu kupnej zmluvy a z jej vySSie uvedenych ustanoveni, ktoré upravuju dodanie
predmetného tovaru prostrednictvom opakovanych plneni, realizovanych na zaklade
vystavovania jednotlivych objednavok poc¢as 24 mesiacov, je zrejmé, ze kontrolovany
mal v imysle uzavriet’ s ispeSnym uchadzatom ramcovu dohodu zastresujucu dodanie
predmetného tovaru postupne podla aktualnej potreby pracich pripravkov kontrolovaného
pocas celej dohodnutej lehoty plnenia.

K vyjadreniu kontrolovaného v danej veci, cit.: ,,Aj napriek skutocnostiam citovanym tiradom
vo vyzve mame za to, ze doSlo aj z obsahového hl'adiska k uzavretiu kapnej zmluvy
a nie ramcovej dohody, pretoze jednym z pojmovych znakov rdmcovej dohody je urcenie
predpokladaného mnozstva predmetu zakazky. Kontrolovany vSak urcil zadanim zdkazky
v EKS presné mnozstva/hodnoty, nie predpokladané, t.j. z pojmového hl'adiska nie je mozné
posudzovat’ kupnu zmluvu ako rdmcovu dohodu ...“, urad uvadza, Ze to, akym sposobom
kontrolovany podmienil frekvenciu dodavania predmetného tovaru, teda podla aktualnej
potreby pripravkov, s prihliadnutim na zostatkové skladové zasoby, pricom v ¢ase zadavania
predmetnej zakazky prostrednictvom EKS kontrolovany nemohol odhadnit’ vytaZenost’
kupel'ného zariadenia pocas obdobia 24 mesiacov, a teda potrebu dodania presného mnozstva
pracich prostriedkov, vyjadruje urCenic predpokladaného mmnoZstva predmetu zakazky
kontrolovanym v objednavkovom formulari.

Uzavretie ramcovej dohody sa vyznacuje tym, Ze sa na jej zdklade uréuje mnoZstvo a cena
pozadovaného plnenia, uvedeného v Ciastkovej objednavke alebo zmluve, ktorych presny
pocet, v Case uzatvarania ramcovej dohody, zvy€ajne nie je znamy.

Z vyjadrenia kontrolovaného, cit.: ,,... kontrolovany si nechcel vytvarat’ jednorazovym dodanim
tovaru zbytoéne skladové zasoby, ale doplnit’ ich chcel az nésledne po ich vycerpani 0 novy
tovar, tak, ako to ukladaji pravidla v oblasti hospodarneho nakladania s majetkom Statu ...,
jednoznacne vyplyva, ze dodanie presného mnozstva pracich prostriedkov aktudlne podla
potreby kontrolovaného, v snahe nezhromazdovat zbytocné skladové zéasoby, zadavané
formou vystavovania objednavok, zastreSuje v danom pripade ramcova dohoda.

Uvedené potvrdzuji aj skuto¢nosti vyplyvajuce z dokumentacie kontrolovaného dorucenej
uradu, ktorou kontrolovany predlozil aj doklady ,,Opis predmetu zakazky* a ,,Urcenie ceny
zakazky*, v ktorych stanovil pri vSetkych vyssie uvedenych polozkach predmetného tovaru,
cit.: ,,Predpokladané mnozstvo za 12 mesiacov*.

Z ustanovenia § 108 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani je jednoznaéne zrejmé,
Ze pri postupe zadavania podlimitnej zakazky s vyuZitim EKS podla § 109 az § 112
v nadvédznosti na § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, ako aj vzhladom
na povinnost’ verejnych obstaravatelov v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani
postupovat’” podl'a ustanoveni citovaného zdkona, si verejni obstaravatelia opravneni
uzavriet’ ramcovu dohodu najviac na 12 mesiacov.

K uvedenému trad dodéva, Ze verejni obstardvatelia s opravneni v pripade zadavania
podlimitnej zakazky uzavriet ramcova dohodu na 24 mesiacov pouzitim postupu jej zadavania
bez vyuzitia EKS podl'a § 113 az § 116 zakona o verejnom obstaravani v nadvaznosti na § 108
ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je
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Na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti ma trad za to, ze kontrolovany postupoval v rozpore
s § 108 ods. 3 v nadvédznosti na § 10 ods. 1 zidkona o verejnom obstaravani,
ked’ v predmetnom postupe zadavania podlimitnej zakazky s vyuzitim elektronického trhoviska
uzavrel ramcovu dohodu na obdobie dlhSie nez je zdkonom stanovena hranica, ¢im sucasne
postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 ziakona o verejnom obstaravani, a to principom
transparentnosti.

Toto poruseniec malo vplyv na vysledok verejného obstaravania, ked’ze pouzitim uvedeného
postupu pre zaddvanie podlimitnych zdkaziek S vyuzitim -elektronického trhoviska
na obstaranie predmetnej zakazky uzavrel ramcovi dohodu na obdobie dlhSie nez je zadkonom
stanovena hranica, ¢im neopravnene umoznil UspeSnému uchddzacovi plnit’ predmet tejto
zakazky na obdobie takmer 24 mesiacov, napriek zakonom stanovenej hranici maximalne
12 mesiacov.

Podla § 175 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani ak trad v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy zisti, ze postupom kontrolovaného bol poruseny tento
zdakon a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania,
v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto zakona, ku ktorych poruSeniu doslo
a ktorych porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Podl'a § 175 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani urad je povinny v odévodneni rozhodnutia,
v ktorom konstatuje porusenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’

a) vsetky zistené porusenia tohto zékona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s Gdajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv
na vysledok verejného obstaravania a

b) struény navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist
poruseniu tohto zakona.

Urad v savislosti s ustanovenim § 175 ods. 4 a ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani
uvadza, ze z vysSie uvedenych skuto¢nosti uvedenych v tomto rozhodnuti vyplyva,
ze kontrolovany svojim postupom v predmetnom verejnom obstaravani postupoval
v rozpore s § 108 ods. 3 v nadvdznosti na § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani,
ked’ v predmetnom postupe zadiavania podlimitnej zakazky s vyuzitim elektronického
trhoviska uzavrel ramcovi dohodu na obdobie dlhSie neZ je zakonom stanovena hranica,
¢im sucasne postupoval vV rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to principom
transparentnosti. Predmetné porusenie malo vplyv na vysledok verejného obstaravania,
kedze pouzitim uvedeného postupu pre zadavanie podlimitnych zdkaziek s vyuzitim
elektronického trhoviska na obstaranie predmetnej zakazky uzavrel ramcovi dohodu
na obdobie dlhsie nez je zdkonom stanovena hranica, ¢im neopravnene umoznil uspeSnému
uchadzacdovi plnit’ predmet tejto zakazky na obdobie takmer 24 mesiacov, napriek
zédkonom stanovenej hranici maximalne 12 mesiacov.

Aby kontrolovany v buducnosti prediSiel tymto poruseniam zakona o verejnom obstaravani,
urad Vv stvislosti s ustanovenim § 175 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani
odporuca kontrolovanému, aby v budicnosti v pripade obstaravania predmetu zakazky
bezne dostupného na trhu, pouZzitim postupu podl’a § 108 ods. 1 pism. a) v nadvéznosti
na § 109 az § 112 zakona o verejnom obstaravani, t.j. postupu pre zadavanie podlimitnych
zakaziek s vyuzitim elektronického trhoviska, uzavrel ramcovii dohodu na obdobie
nie dlhSie nez je zakonom stanovena hranica.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitel'ny pre pravne ucely. Dokument je
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62. Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu uradu méze kontrolovany podla § 177 ods. 1 a ods. 5 zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov tiradu podat’ odvolanie. Odvolanie musi byt doru¢ené na Urad pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina 10, P. O. Box 98, 820 05 Bratislava, do 10 dni odo diia dorucenia
rozhodnutia, proti ktorému odvolanie smeruje. Toto rozhodnutie je preskimatelné sadom
po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178
ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie Uradu je pravoplatné marnym uplynutim
lehoty na podanie odvolania alebo diiom doruc¢enia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo
ods. 12 kontrolovanému a vykonateI'né¢ uplynutim lehoty na plnenie. Ak sa osoby podla
§ 177 ods. 1 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov vzdaji odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spét,
rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’ diiom dorucenia vzdania sa alebo spit'vzatia odvolania
uradu.

riaditel’ka odboru dohl'adu II

Rozhodnutie sa doruci
1. SLOVTHERMAE, Kiupele Diamant Dudince, $.p., Kupelna 107, 962 71 Dudince -
kontrolovany

10
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