Odbor dohPadu II

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, P. O. Box 98, 820 05 Bratislava

Bratislava 31.5. 2017
Cislo: 2746-7000/2017-ODII/6

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny orgén S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b), § 169
ods. 3 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného Obec Uhrovské Podhradie, Uhrovské Podhradie 20, 956 42 Zitna - Radisa
po uzavreti zmluvy na zéklade podnetu osoby, ktord nebola opravnena podat’ namietky
Vv suvislosti s koncesiou na poskytnutie sluzieb ohl'adom modernizacie a Gdrzby siete verejného
osvetlenia a zabezpecenia prevadzky verejného osvetlenia v Obci Uhrovské Podhradie, v ramci
ktorej kontrolovany uzavrel 19. 5. 2016 s XX (d’alej len ,,aspes$ny uchadzac®) ,,Koncesni
zmluvu o0 poskytnuti sluzieb modernizacie a twdrzby siete verejného osvetlenia
a zabezpecenia prevadzky verejného osvetlenia obce Uhrovské Podhradie®, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskimanie tkonov
kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy podla § 174 ods. 1 pism. o) zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad”) bol 16. 1. 2017 dorueny podnet
na preskiimanie postupu verejného obstaravatela Obec Uhrovské Podhradie, Uhrovskeé
Podhradie 20, 956 42 Zitna - Radisa (dalej len ,Obec Uhrovské Podhradie“
alebo ,.kontrolovany*) v suvislosti s koncesiou na poskytnutie sluzieb ohl'adom modernizacie
a udrzby siete verejného osvetlenia a zabezpeCenia prevadzky verejného osvetlenia
v Obci Uhrovské Podhradie, pricom obsahom tohto podnetu bola informacia o moZnom
poruSeni zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®). Sucast’ou
podnetu bola aj fotokopia Koncesnej zmluvy, ktora Obec Uhrovské Podhradie uzatvorila
19. 5. 2016 s uspesnym uchadzacom.

Podla § 167 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani Grad vykonava dohl'ad nad dodrziavanim
povinnosti verejného obstaravatel'a, obstardvatela alebo osoby podla § 8 (dalej len
»kontrolovany*) ustanovenych tymto zdkonom. Pri vykone dohl'adu urad sleduje aj plnenie
povinnosti ulozenych rozhodnutiami tradu.

Podla § 169 ods. 3 zédkona o verejnom obstaravani Konanie o preskumanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni
sut'aze navrhov, po zadani zdkazky na zdklade ramcovej dohody, po ukonceni postupu
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inovativneho partnerstva, (d’alej len ,konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) sa za¢ina

a) z vlastného podnetu turadu,

b) na zaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ namietky alebo

¢) na zaklade podnetu organu $tatnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci, ak boli
kontrolovanému poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzieb z Eurdpskej tnie.

Urad listom &. 2746-7000/2017-ODII/4 ,,Oznamenie o zadati konania o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 24. 4. 2017, doru¢enym 27. 4. 2017, oznamil
kontrolovanému v zmysle § 169 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom obstaravani zacatie konania
0 preskumanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy na zaklade podnetu osoby, ktora
nebola opravnena podat’ namietky Vv stvislosti s koncesiou na poskytnutie sluzieb ohl'adom
modernizicie a udrzby siete verejného osvetlenia a zabezpecenia prevadzky verejného
osvetlenia v Obci Uhrovské Podhradie. Konanie o preskiumanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy teda v zmysle § 171 ods. 9 zadkona o verejnom obstaravani zacalo
27. 4. 2017. Zéaroven urad prostrednictvom uvedeného listu vyzval kontrolovaného,
aby v zmysle § 173 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani dorucil uradu kompletna
dokumentéciu v originali k danému verejnému obstaravaniu, a to v lehote piatich pracovnych
dni odo dna dorucenia predmetného oznamenia.

Kontrolovany nasledne 3. 5. 2017 prostrednictvom listu ,,Vyjadrenie k oznamu o zacati konania
0 preskimanie ukonov* z 27. 4. 2017 dorucil tradu ,,chronologicky postup okolo riesenia celej
zalezitosti*, ktory obsahoval dokumentaciu tykajucu sa postupu kontrolovaného pri uzatvarani
vysSie uvedenej zmluvy.

Po preskimani predloZenej dokumentacie tirad zistil nasledovné:

Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani. Kontrolovany je v zmysle § 10 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani ako verejny
obstaravatel’ povinny pri zadavani zdkaziek postupovat’ podl'a tohto zédkona.

Z kontrolovanym predlozenej dokumentacie vyplyva, ze Kontrolovany 19. 5. 2016 uzatvoril
»Koncesni zmluvu o poskytnuti sluZieb modernizacie a udrzby siete verejného osvetlenia
a zabezpeCenia prevadzky verejného osvetlenia obce Uhrovské Podhradie* (dalej len
»Koncesna zmluva“) s ispeSnym uchadzacom.

V zmysle ¢lanku Il. ,Predmet zmluvy” je predmetom zmluvy, cit.: ,,vybudovanie
a prevadzkovanie modernizovane] osvetlovacej sustavy jednotlivych svietidiel t. j.
poskytovanie sluzby verejného osvetlenia koncesiondrom.*

V clanku III. ,,Trvanie zmluvného vzt'ahu, doba poskytovania sluzby* v bode 3.1 Koncesnej
zmluvy je upravené trvanie zmluvného vzt'ahu s viazanost'ou na dobu urcita a to na 13 rokov
od dna splnenia oboch podmienok podla pism. a) a b):

a) uvedenia technického zariadenia do prevadzky, ktory datum bude zachyteny na protokole
0 uvedeni technického zariadenia do prevadzky sliziace k poskytovaniu sluzby verejného
osvetlenia Obci a zaroven

b) po prehlaseni meradiel elektrickej energie sliZiacich meraniu spotreby elektrickej energie
Osvetlovacej sustavy jednotlivych svietidiel (t. j. technického zariadenia) u prisluSného
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11.
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dodavatel’a elektrickej energie z uzivatel'a (ako pdvodného odberatel'a) na Koncesionara (ako
nového odberatel’a).

V ¢lanku IV. ,,Odmena — Ro¢ny poplatok, jej splatnost’ a indexacia™ v bode 4.1 Koncesnej
zmluvy je o. i. upravené, ze Koncesionar a Obec sa dohodli na odmene za plnenie predmetu
zmluvy vo vyske ceny odhadovanych budtcich nakladov za elektricki energiu v pripade
celono¢ného svietenia a za pozadovanu udrzbu povodnej osvetl'ovacej sustavy obce po dobu
13 rokov. Koncesionarovi vznikne narok na odmenu v dohodnutej vySke odo dna zacatia
plynutia 13 ro¢nej doby trvania zmluvného vzt'ahu podl'a predmetnej zmluvy. V Case uzavretia
tejto zmluvy az do najblizSej Upravy ceny v zmysle vysSie uvedenych pravidiel,
ako aj s navySenym poctom svietidiel predstavuje sumu 778,83 EUR ro¢ne. Vyska ceny
uvedena v predchadzajicej vete nezahiha dan z pridanej hodnoty.

Pravny ramec

Podl'a § 3 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani zdkazka na ucely tohto zdkona je odplatna
zmluva uzavretd medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravateImi alebo
obstaravate'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi UspeSnymi uchadzacmi na strane
druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzby.

Podla § 4 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani koncesia na stavebné prace je zdkazka
rovnakého typu ako zédkazka na uskutocnenie stavebnych prac s tym rozdielom, Ze protiplnenim
za stavebné prace, ktoré sa maji uskutocnit’, je bud’ pravo na vyuZzivanie stavby na dohodnuty
¢as alebo je toto pravo spojené s pefiaznym plnenim.

Podra § 4 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu
ako zakazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom, ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju
poskytnut’, je bud’ pravo vyuzivat’ poskytované sluzby na dohodnuty ¢as alebo je toto pravo
spojené s penaznym plnenim.

Podl'a § 4 ods. 3 zdkona o verejnom obstardvani zadanim koncesie prechadza prevadzkové
riziko na koncesiondra pri vyuzivani stavby alebo poskytovani sluzby, ktoré zahfna riziko
na strane dopytu alebo ponuky. Prevadzkové riziko prechadza na koncesionara, ak za beznych
prevadzkovych podmienok nema zarucenll navratnost’ vynalozenych investicii alebo nakladov
vzniknutych pri prevadzkovani stavby alebo poskytovani sluzby, ktora je predmetom koncesie.
Cast’ rizika preneseného na koncesiondra musi zahfiiat’ redlne vystavenie voéi vykyvom trhu
tak, aby akakol'vek potencialna strata vzniknuta koncesionarovi nebola iba nominalna alebo
zanedbatel'na.

Podl’a § 4 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani koncesna lehota je lehota ur€ena v koncesne;j
zmluve, pocas ktorej ma koncesionar pravo uZivat’ predmet koncesnej zmluvy alebo brat’ 0zitky
z predmetu koncesnej zmluvy. Koncesnd lehota zacina plynat od prvého dila mesiaca
nasledujuceho po nadobudnuti pravoplatnosti kolaudaéného rozhodnutia alebo po jej uvedeni
do trvalej prevadzky, alebo po inej udalosti podl'a koncesnej zmluvy, ak uz koncesionar mal
alebo mohol mat’ vynosy z prevadzkovania stavby alebo z poskytovania sluzby. Koncesna
lehota sa kon¢i uplynutim posledného dia mesiaca urcenej lehoty. Koncesnu lehotu nemozno
urcit’ na neurcity ¢as.
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Podl’a § 4 ods. 8 zékona o verejnom obstaravani ak ide o koncesie, pri ktorych koncesna lehota
je viac ako péat rokov, nesmie maximalna koncesna lehota prekrocit’ dobu, v stvislosti s ktorou
by koncesionar mohol odovodnene ocakavat, ze sa mu pocas nej vratia investicie vynalozené
na uskutoCnenie stavebnych prac a poskytnutie sluzieb spolu s vynosom z investovaného
kapitalu, a to pri zohl'adneni investicii potrebnych na dosiahnutie osobitnych ciel'ov urcenych
v koncesnej zmluve. Investicie zohl'adnené na ucely tohto vypoctu zahfiiaji pociato¢né
investicie, ako aj investicie vynalozené pocas trvania koncesnej zmluvy.

Podl'a § 5 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani zdkazka je nadlimitna, podlimitna
alebo s nizkou hodnotou v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty.

Podla § 5 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani podlimitna civilna zakazka zadavana verejnym
obstaravatelom je zakazka, ktorej predpokladand hodnota je nizsia ako financny limit podla
odseku 2 a sucasne rovnaka alebo vyssia ako

a) 5 000 eur, ak ide o zakazku na dodanie tovaru bezne dostupného na trhu, okrem potravin,
zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac bezne dostupnych na trhu a zakazku na poskytnutie
sluZzby bezne dostupnej na trhu, okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1,

b) 20 000 eur, ak ide o zakazku na dodanie tovaru, okrem potravin, ktora nie je zakazkou podla
pismena a),

€) 40 000 eur, ak ide o zakazku na dodanie tovaru, ktorym st potraviny,

d) 20 000 eur, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby, ktora nie je zakazkou podl'a pismena a),
okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1,

e) 200 000 eur, ak ide o zakazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1,

) 70 000 eur, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac, ktora nie je zakazkou podl'a
pismena a).

Podrla § 5 ods. 4 zédkona o verejnom obstaravani civilna zdkazka s nizkou hodnotou zaddvana
verejnym obstaravatel'om je zakazka, ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako financny limit
uvedeny v odseku 3 v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva
uzatvara na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok.

Podl'a § 5 ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani koncesia je nadlimitna alebo podlimitna
v zéavislosti od jej predpokladanej hodnoty.

Podla § 5 ods. 7 zdkona o verejnom obstardvani nadlimitnd koncesia je koncesia,
ktorej predpokladana hodnota sa rovna alebo je vySs$ia ako finan¢ny limit ustanoveny vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory vyda trad.

Podl'a § 5 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani podlimitnd koncesia je koncesia zadavana
verejnym obstardvatel'om, ktorej predpokladand hodnota je niZSia ako finan¢ny limit podla
odseku 7.

Zadavanie zakaziek s nizkou hodnotou upravuje § 117 zdkona o verejnom obstardvani, podl'a
ktorého verejny obstaravatel pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou postupuje tak,
aby vynalozené naklady na predmet zakazky boli primerané jeho kvalite a cene. Verejny
obstardvatel” je povinny uverejnit’ v profile suthrnnua spravu o zdkazkach s nizkymi hodnotami
s cenami vysSimi ako 5 000 eur za obdobie kalendarneho Stvrtroka do 30 dni po skonceni
kalendarneho Stvrtroka, v ktorej pre kazda takato zakazku uvedie najmad hodnotu zakazky,
predmet zdkazky a identifikdciu dodavatela. Pri zadavani zdkazky s nizkou hodnotou
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sa nevyzaduje pisomnd forma zmluvy okrem pripadov, v ktorych to vyzaduju osobitné
predpisy.

Zakon o verejnom obstaravani rozliSuje v zavislosti od predpokladanej hodnoty zakazky
zadavanie nadlimitnej koncesie upravenej v druhej Casti (prva hlava, druha hlava a stvrta hlava)
zakona o verejnom obstaravani a zaddvanie podlimitnej koncesie upravenej v § 118 zakona
0 verejnom obstaravani.

Podl'a § 118 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ je povinny pri zaddvani
podlimitnej koncesie dodrziavat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti a princip proporcionality. Verejny
obstaravatel' pri zadavani podlimitnej koncesie postupuje tak, aby vynalozené¢ néklady
na predmet koncesie boli primerané jeho kvalite a cene.

Podl'a § 118 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ moze obmedzit’ pocet
zdujemcov na primeranu uroven, ak to urobi transparentnym a nediskrimina¢nym spdsobom.
Na obmedzenie poc¢tu zdujemcov urc¢i objektivne kritéria, ako st najmai technicka spdsobilost’
a odborna spdsobilost’ zaujemcov, velkost’ a infrastruktara ich podniku alebo iné podmienky.
Pocet zaujemcov zaradenych do uzsieho vyberu musi zabezpecit’ primerant hospodarsku stit’az.

Pravne posudenie uradom

Vychédzajic z vysSie uvedenych ustanoveni zakona o verejnom obstardvani, z dorucenej
dokumentacie kontrolovanym a vo vdzbe na prislusnd  Koncesn = zmluvu,
resp. jej predpokladaného plnenia pocas koncesnej lehoty 13 rokov je mozné predpokladat’,
7e uvedend zikazka splia limit zodpovedajuci zaddvaniu podlimitnej koncesii, resp. zakazky
s nizkou hodnotou (cena v zmysle vyssie uvedenych pravidiel, ako aj s navySenym poctom
svietidiel predstavuje sumu 778,83 EUR ro¢ne, teda predpokladané plnenie
je 778,83 x 13=10.124,79 EUR bez DPH na celé obdobie plnenia zmluvy). Absencia existencie
dokumentov zo strany verejného obstaravatel’a, ktoré by dokézali potvrdit’ o aky typ zatriedenia
zékazky ide, sposobuje v tomto pripade nepreskiimatelnost’ uvedenej skutocnosti. Vo vizbe
na uvedené skutkové okolnosti Urad uvadza, Ze zdkon o verejnom obstaravani pri zadavani
zakaziek s nizkou hodnotou resp. pri zaddvani podlimitnych koncesii neupravuje Ziadny
formalny postup, ktory by mal verejny obstaravatel aplikovat’ pri ich zadavani. Verejny
obstaravatel ma postupovat’ tak, aby zohladnil princip hospodarnosti a efektivnosti
vychéadzajuc pritom predovSetkym z charakteru, rozsahu, dostupnosti a hodnoty predmetu
zakazky s takouto hodnotou. Verejny obstaravatel mdze v pripade zadavania podlimitnej
koncesie aj obmedzit’ pofet zadujemcov na primeranli uroveii, ak to urobi transparentnym
a nediskriminaénym spdsobom. Na obmedzenie poctu zaujemcov urci objektivne kritéria,
ako st najma technickd spdsobilost’ a odborné sposobilost’ zaujemcov, vel'kost a infrastruktira
ich podniku alebo in¢ podmienky. Pocet zaujemcov zaradenych do uzSieho vyberu musi
zabezpecit’ primerantl hospodarsku siitaz. S ohl'adom na prislusné znenia zdkona o verejnom
obstaravani, ktoré upravuju zadavanie podlimitnych koncesii a zédkaziek s nizkou hodnotou
urad konsStatuje, Ze v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy nezistil
porusSenie zakona o verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok
verejného obstaravania.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. 0) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskimanie ukonov kontrolovaného, ak v konani o preskimanie tkonov kontrolované¢ho
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podla § 169 ods. 1 pism. a) az c¢) alebo ods. 3 a 4 nezisti porusenie tohto zdkona, ktoré¢ malo
alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je to uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 177 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov nie je mozné proti tomuto rozhodnutiu tradu
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov V spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia kontrolovanému a vykonatelné uplynutim lehoty
na plnenie.

riaditel’ka odboru dohl'adu 11

Rozhodnutie sa doruci )
Obec Uhrovské Podhradie, Uhrovské Podhradie 20, 956 42 Zitna - RadiSa — kontrolovany
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