Bratislava 7.8.2017
Cislo: 24236-7000/2016-0ODl1/12

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b),
§ 169 ods. 3 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy na zéklade podnetu osoby, ktord nebola opravnend podat’
namietky na predmet zakazky ,,Modul elektronického overovania a podpisovania
pre elektronicki podatel'iu a Modul elektronického overovania a podpisovania
pre Portal“, ktora bola verejnym obstaravatel'om Trenciansky samospravny kraj, K dolnej
stanici 7282/20A, 911 01 Trencin (d’alej len , kontrolovany*) zverejnena dna 25. 11. 2016
na webovej stranke www.eks.sk pod identifikatorom ¢. 2201642809, OF-1102095, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstarivanic zastavuje konanie o preskimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy na zaklade podnetu 0soby, ktora nebola opravnena podat’
namietky podla § 174 ods. 1 pism. o) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Diia 13. 12. 2016 bol Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,irad*) od osoby, ktora nebola
opravnend podat’ namietky, doruceny podnet na preskiimanie Ukonov kontrolovaného
pri zadavani podlimitnej zakazky na dodanie tovaru po uzavreti zmluvy na predmet ,,Modul
elektronického overovania a podpisovania pre elektronicki podateliiu a Modul
elektronického overovania a podpisovania pre Portal“, postupom pre zadavanie
podlimitnych zdkaziek s vyuZitim elektronického trhoviska (d’alej len ,,EKS*) podla
§ 108 ods. 1 pism. a) v nadvéznosti na § 109 az § 112 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»Zékon 0 verejnom obstaravani®), vyhlasenej kontrolovanym, ktord bola zverejnena dia
25. 11. 2016 na webovej stranke www.eks.sk pod identifikatorom ¢. 7201642809,
OF-1102095.

Podl'a § 167 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani Urad vykonava dohl'ad nad dodrZiavanim
povinnosti verejného obstaravatel'a, obstaravatela alebo osoby podl'a § 8 zakona o verejnom
obstaravani ustanovenych zdkonom o verejnom obstaravani.

Podla § 169 ods. 3 zidkona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni
sitaze navrhov, po zadani zakazky na zéklade rdmcovej dohody, po ukonceni postupu
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10.

inovativneho partnerstva (d’alej len ,konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) sa zac¢ina
a) z vlastného podnetu tradu,
b) na zaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ namietky alebo
¢) na zaklade podnetu organu Statnej spravy, ktory osved¢éi pravny zaujem v danej veci,
ak boli kontrolovanému poskytnuté¢ finan¢né prostriedky na dodanie tovaru,
uskutoénenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb z Euroépskej unie.

Podl'a § 170 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani namietky nie je mozné podat’
pri podlimitnych zakazkach, pri ktorych verejny obstaravatel’ alebo osoba podla § 8
postupovala podla § 109 az § 111.

Podla § 171 ods. 9 zakona o verejnom obstardvani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) aZ c¢) a 0ods. 3 a 4 sa za¢ina ditom doruéenia
oznamenia o zacati konania kontrolovanému. Predmetné oznamenie bolo kontrolovanému
dorucené dna 6. 4. 2017 listom ,,Oznamenie o zacati konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy“ & 24236-7000/2016-ODII/4 zo 4. 4. 2017. Urad
konStatuje, Ze konanie o preskiimanie tkonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy sa zacalo
dna 6. 4. 2017.

Urad stéasne predmetnym listom ¢&. 24236-7000/2016-ODI1/4 ,,0znamenie o zalati konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy*“ zo 4. 4. 2017, poziadal
kontrolovaného o predlozenej kompletnej dokumentécie z predmetného verejného obstaravania
v lehote do 5 pracovnych dni odo dila dorucenia tohto ozndmenia.

Ucelom konania o preskumanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy je preskimanie
postupu kontrolovaného pri zadavani zakazky a posudenie objektivneho stavu veci
Z dokumentacie predloZenej kontrolovanym a jeho suladu so zdkonom o verejnom obstaravani.
Postup zadavania predmetnej zakazky je v stadiu po uzavreti zmluvy.

Urad podla § 175 ods. 5 zékona o verejnom obstaravani rozhodne v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného do 30 dni odo diia dorucenia kompletnej dokumentacie v originali
uradu.

Kontrolovany listom ,,Zaslanie kompletnej dokumentéacie® zo 7. 4. 2017 dorucil uradu
dokumentéciu z predmetného verejného obstaravania dia 12. 4. 2017,

Nakol’ko trad nasledne v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
pri zadavani predmetnej zédkazky zistil, Ze v dorucenej dokumentécii sa nenachadzali vSetky
dokumenty, ako aj to, Ze z predloZenej dokumentacie nevyplyvaju vSetky skutoc¢nosti, ktoré
st nevyhnutné pre objektivne postidenie skutkového stavu veci a riadne preskimanie tkonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy pri zaddvani predmetnej zékazky, urad rozhodnutim
0 preruseni konania ¢. 24236-7000/2016-ODI1/6 z 21. 4. 2017 prerusil konanie o preskimanie
ukonov kontrolovaného podla § 173 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani a nariadil
kontrolovanému dorucit’ kompletni dokumentaciu v originali do desiatich pracovnych dni
odo dna dorucenia rozhodnutia. Predmetné rozhodnutie bolo kontrolovanému dorucené
dna 26. 4. 2017.
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Kontrolovany diia 10. 5. 2017 dorucil uradu list ,,Vyzva na doplnenie absentujucich dokladov
Vv originali - odpoved™ z 9. 5. 2017 (d’alej len ,list*), prostrednictvom ktorého doplnil
dokumentéciu o vysvetlenia tykajuce sa vysSie uvedeného verejného obstardvania a dorucil
uradu dokument ,,Vyjadrenie k inStalacii systému elektronickej podatelne pre potrebu
elektronizécie sluzieb TSK* z 26. 4. 2017 od spolo¢nosti XXX a dokument ,,Zmena referencie.

Preskimanim predlozenej a doplnenej dokumentécie urad zistil, ze predlozend a doplnena
dokumentécia neobsahuje vSetky dokumenty ¢i vysvetlenia, ktoré su potrebné pre objektivne
posudenie veci. Z uvedeného dovodu trad listom ¢. 24236-7000/2016-ODII/7 ,,Vyziadanie -
vyzva na doplnenie kompletnej dokumentacie vo veci konania o preskumanie ukonov
kontrovaného po uzavreti zmluvy* z 25. 5. 2017, poziadal o predloZzenie d’alsich dokladov
Z predmetného postupu zaddvania zdkazky v origindlnom vyhotoveni. Nakol'ko na zaklade
vysSie uvedenych skuto€nosti nepominuli prekazky, pre ktoré sa konanie prerusilo, urad
uviedol, ze preruSenie konania o preskimani ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
v zmysle § 173 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani nad’alej trva.

Kontrolovany listom ,,Vyziadanie — vyzva na doplnenie dokumenticie vo veci konania
0 preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy —odpoved* z 1. 6. 2017, doru¢enym
uradu dia 2. 6. 2017, dorucil aradu vyjadrenie a nasledovné dokumenty: ,,Vyjadrenie spravcu
informa¢ného systému TSK k technickej a funkénej Specifikacii informaénych systémov®,
,Licencia na softvérovy produkt XXX, verzia 2.0%, ,,Licencia na softvérovy produkt XXX,
verzia 2.0° a ,,Predbezna uvodna sprava k projektu Elektronizacia sluzieb TSK*.

Podla § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstardvani trad pred vydanim rozhodnutia
podl'a § 175 v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) az c)
aods. 3 a4 vyzve kontrolovaného, aby sa v Iehote, ktora nesmie byt kratsia ako pét’ pracovnych
dni odo dna doruéenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skutocnostiam, ktoré urad zistil v konani
o preskiimanie tikonov kontrolovaného; na vyjadrenie dorucené po uplynuti tejto lehoty tirad
neprihliada. Lehota podla § 175 ods. 5 neplynie od vydania vyzvy podla prvej vety
do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty podla prvej vety,
podrla toho, ktora skuto€nost’ nastane skor.

Urad listom ¢&. 24236-7000/2016-ODI1/8 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 27. 6. 2017, doru¢enym
kontrolovanému dna 27. 6. 2017, v stilade s § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani vyzval
kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy, a to v termine do 5 pracovnych dni od dorucenia
tejto vyzvy. Predmetnym listom trad zaroven upozornil kontrolovaného, Ze na vyjadrenie
dorucené po uplynuti tejto lehoty tirad neprihliada.

Kontrolovany diia 30. 6. 2017 dorug¢il tradu list ,,Ziadost’ o prediZenie terminu na vyjadrenie
sa kontrolovaného a Ziadost’ o nahliadnutie do spisu® z 30. 6. 2017, v ktorom poZiadal urad
0 prediZenie terminu na vyjadrenie sa a zaroveii poziadal o moZnost nahliadnut
do dokumentacie v termine minimalne 5 pracovnych dni predchadzajucom prediZzenému
terminu na vyjadrenie sa kontrolovaného.

V nadviznosti na vysSie uvedeny list kontrolovany diia 4. 7. 2017 dorucil uradu list ,,,,Modul
elektronického overovania a podpisovania pre elektronickt podateliitu a Modul elektronického
overovania a podpisovania pre Portal“- Vyjadrenie ku skutoCnostiam zistenym
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vV konani o preskimanie ukonov kontrolované¢ho po uzatvoreni zmluvy“ zo 4. 7. 2017,
ktorym sa Ciasto¢ne vyjadril ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, pric¢om uviedol, e v pripade predizenia lehoty
a umoznenia nahliadnutia do spisu si vyhradzuje pravo vyjadrenie doplnit’.

Urad listom &. 24236-7000/2016-ODI1/9 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutoénostiam zistenym
Vv konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy — Ziadost' o prediZzenie
terminu na vyjadrenie sa kontrolovaného a ziadost o nahliadnutie do spisu - odpoved™
20 6. 7. 2017, doru¢enym kontrolovanému dna 6. 7. 2017 ozndmil termin nahliadnutia
do predloZzenej dokumentacie dna 11. 7. 2017 o0 10:00 hod. v priestoroch tradu, v Ruzovej
doline 10 v Bratislave, v zasadacej miestnosti ¢. 613 na 6. poschodi, v sulade
s predchadzajucim telefonickym dohovorom a zéroveii oznamil, Ze sthlasi s prediZzenim
lehoty na dorucenie pisomného vyjadrenia k skuto¢nostiam, ktoré urad zistil vo vyssie
uvedenom konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy,
a to najneskor do 18. 7. 2017.

Predmetné nahliadnutie do dokumentacie z vysSie uvedeného verejného obstaravania
sa uskuto¢nilo dna 11. 7. 2017 od 10:00 hod. v priestoroch uradu, pri¢om trad umoznil
nahliadnutie do dokumentacie XXX na zéklade predlozeného Poverenia zo 6. 7. 2017.

Kontrolovany diia 14. 7. 2017 doru¢il tradu list ,,Opitovna Ziadost’ o prediZenie terminu
na vyjadrenie sa kontrolované¢ho* z 13. 7. 2017, prostrednictvom ktorého opitovne poziadal
trad o prediZzenie lehoty na dorudenie pisomného vyjadrenia k zistenym skuto&nostiam
uvedenym v liste ¢. 24236-7000/2016-ODII/8 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutocnostiam
zistenym v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 27. 6. 2017,
a to 0 minimalne 10 pracovnych dni.

Urad listom ¢. 24236-7000/2016-ODI1/11 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskiumanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy - opdtovna ziadost
o prediZenie terminu na vyjadrenie sa kontrolovaného - odpoved™ z 18. 7. 2017, odoslanym
kontrolovanému diia 18. 7. 2017, oznamil kontrolovanému, Ze suhlasi s predizenim lehoty
na dorucenie pisomného vyjadrenia k skutoCnostiam, ktoré urad zistil vo vysSie
uvedenom konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy,
a to najneskor do 7. 8. 2017.

Dna 1. 8. 2017 kontrolovany doruc¢il uradu list ,,Doplnenie vyjadrenia kontrolovaného*
z 27. 7. 2017, ktory obsahoval doplnenie vyjadrenia, pricom prilohou uvedeného listu boli
dokumenty: ,,Stanovisko* z 20. 7. 2017 od spolo¢nosti XXX a ,,Prehlasenie z 19. 7. 2017 od
spolo¢nosti XXX.

Po preskimani predloZenej dokumentacie uirad zistil nasledovné:

Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podl'a § 7 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstardvani. Na obstaranie vysSie uvedeného predmetu zékazky, tykajiceho sa zakazky
na dodanie tovarov, kontrolovany pouzil postup zadavania podlimitnej zakazky
s vyuzitim EKS podla § 109 az § 112 zékona o verejnom obstaravani, konkrétne podl'a § 110
zékona o verejnom obstaravani.
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Kontrolovany postupoval podla Obchodnych podmienok EKS verzia 3.0 ucinna
od 18. 4. 2016.

Kontrolovany vyhlasil postup zaddvania podlimitnej zdkazky s vyuzitim EKS na predmet
,2Modul elektronického overovania a podpisovania pre elektronickii podatelfiu a Modul
elektronického overovania a podpisovania pre Portal, ktord bola zverejnena dna 25. 11. 2016
na webovej stranke www.eks.sk pod identifikatorom ¢. 2201642809, OF-1102095.

Z dokladu ,,Predpokladand hodnota predmetu zakazky* vyplyva, ze kontrolovany urcil
predpokladant hodnotu zakazky v hodnote 204 240,00 EUR s DPH, t.j. 170 200,00 EUR
bez DPH na zaklade dokumentu ,,Rozvoj a budovanie IS pre zabezpecenie kompatibility
IS s e-Gov sluzbami*, Stadia uskuto&nitelnosti (april 2016)*, ktora bola potvrdena v dokumente
,Udelenie sthlasu ¢. 838 na zacatie verejného obstardvania cez Elektronicky kontraktacny
systém ,,EKS““z 11. 11. 2016.

Zo systému EKS vyplyva, Ze dita 22. 11. 2016 bol na opisny formular podany rozpor pocas
karantény v zmysle platnych obchodnych podmienok elektronického trhoviska.
Prostrednictvom podaného rozporu bolo uvedené, Ze predmet zédkazky nesplia definiciu bezne
dostupnych tovarov a sluzieb, pricom vzhl'adom na opisny formular v casti ,,Funkéna
Specifikacia predmetu zakazky*, ktory nie je mozné opravit’ tak, aby iSlo o predmet zdkazky
bezne dostupny, bolo v zavere rozporu ziadané, aby prislo k Stiahnutiu tohto opisného
formuldra. Z dokumentacie predloZenej kontrolovanym a z EKS vyplyva, ze kontrolovany
podany rozpor k opisnému formularu neprijal.

V casti L. ,,VSeobecna Specifikacia predmetu zakazky* objednavkového formuléra sa uvadza

nasledovné, cit.:

- ,,Nazov: Modul elektronického overovania a podpisovania pre elektronicki podateliiu
a Modul elektronického overovania a podpisovania pre Portal

- KTuacové slova: informacny systém, elektronicka podatelna, portal, licencia, softvér

- CPV: 48219300-9 - Softvérovy balik pre administrativu; 48810000-9 - Informacné
systémy; 72263000-6 - Implementacia softvéru; 60000000-8 - Dopravné sluzby
(bez prepravy odpadu)

- Druhly: Tovar; Sluzba.*

V casti II. ,,Funk¢na Specifikacia predmetu zdkazky* objednavkového formulara kontrolovany
uviedol, cit.: ,,Cielom nového projektu elektronizacie sluzieb je zautomatizovat procesy
verejnej spravy Objednéavatela a umoznit’ obCanom komunikovat’ elektronickou formou.
To si vyZaduje aj vymenu vlastnoru¢ne podpisanych dokumentov, resp. ich ekvivalentov
v digitallnom svete. Predmetom zékazky je nadobudnutie licencii k 2 modulom
k existujicemu SW rieSeniu, ktoré obsahuje vizby na vyvijany IS v rdmci elektronizacie
sluzieb Objednéavatel’a. Tento predmet zakazky bude integrovany na moduly Elektronické
formulare a Registratura.*

V casti III. , Technickd Specifikdcia predmetu zakazky* objednavkového formulara

kontrolovany stanovil technické vlastnosti (vyjadrené v hodnote/charakteristike) pre:

- Modul elektronického overovania a podpisovania pre elektronicku podatelniu (d’alej aj
,MEOPEP®) - licencia ¢asovo necobmedzena pre testovacie a produkéné prostredie, a to
pre neobmedzeny pocet pouZivatel'ov.
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- Modul elektronického overovania a podpisovania pre Portal (d’alej aj ,,MEOPP*) - licencia
¢asovo neobmedzena pre testovacie a produkéné prostredie, a to pre neobmedzeny pocet
pouzivatel'ov.

V bode 4.4 ,,Maximalna vyska zdrojov* v Casti V. ,,Zmluvné podmienky* objednavkového
formulara kontrolovany uviedol hodnotu 204 240,00 EUR s DPH.

V zavislosti od typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zékazky tak ide 0 podlimitna
zékazku na dodanie tovaru.

V bode 4.5 ,,Druh Vseobecnych zmluvnych podmienok® v casti V. ,,Zmluvné podmienky*
objednavkového formuléara urcil uzavretie kiipnej zmluvy ako vysledku verejného obstaravania.

V bode 4.1 ,Miesto plnenia zmluvy* cast V. ,,Zmluvné podmienky* objednavkového
formulara kontrolovany uviedol Slovenska republika, Trenc¢iansky kraj, okres Trencin, Trencin.

V bode 4.2 ,,Cas/lehota plnenia zmluvy*“ €ast’ V. ,,Zmluvné podmienky* objednavkového
formulara kontrolovany stanovil lehotu plnenia zmluvy od 5. 12. 2016 do 20. 12. 2016.

V bode 4.6 ,,Druh financovania“ ¢ast' V. ,,Zmluvné podmienky* objednavkového formuléra
kontrolovany uviedol, ze predmet zakazky nie je financovany zo zdrojov EU.

V casti VI. ,Kritéria ponuky* objednavkového formulara je ako kritérium urcujiice poradie
dodavatel'ov uvedena celkovd cena predmetu zékazky, pricom ako hodnotiace kritérium
je uvedena cena s DPH s vahou 100.

V predmetnom procese zadavania zakazky prostrednictvom EKS v stanovenej lehote
na predkladanie ponik podla bodu VII. ,Stanovenie lehoty na predkladanie ponuk*
objednavkového formulara do 1. 12. 2016 do 10:00 hod. boli predlozené 4 ponuky
od nasledovnych uchadzacov v nasledovnych uvodnych navrhoch na plnenie kritéria ,,Cena
s DPH*:

- XXX (dalej len ,,XXX*) s navrhom 204 239,40 Eur s DPH,

- XXX (dalej len ,,XXX*) s navrhom 204 120,00 Eur s DPH,

- XXX (d’alej len ,,XXX*) s ndvrhom 203 880,00 Eur s DPH,

- XXX (dalej len ,,XXX*), s navrhom 202 800,00 Eur s DPH.

V bode VIIL ,,Vyzva na ucast’ v elektronickej aukcii* objedndvkového formuldra sa uvadza
zaciatok elektronickej aukcie 1.12.2016 0 10:15 hod., s planovanym trvanim aukcie 20 mintt
S intervalom predlZovania konca aukcie o 2 min.

V dokumente ,,Vyzva na ucast’ v elektronickej aukcii® sa uvadza, Ze hodnotou, ktora je
predmetom elektronickej aukcie je celkova cena predmetu zdkazky a kritériom urcujicim
poradie ucastnikov je Cena s DPH. Minimalny stanoveny rozdiel medzi najvyhodnejSou
a predkladanou ponukou bol stanoveny na 0,01 Eur.

Systém EKS po uplynuti lehoty na predkladanie ponuk a zostaveni poradia z predlozenych
kontrakta¢nych ponuk informoval o zacati elektronickej aukcie uchadzacov, ktori sa v poradi
umiestnili na prvom az tretom mieste, a to uchadzaci XXX, XXX. a XXX..
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42.

43.

44,

45.

46.

Z prilohy ¢. 4 ,,Zdznam o systémovych udalostiach elektronickej aukcie* z 1. 12. 2016
k dokumentu ,,Protokol o priebehu zadavania zakazky* je zrejmé, ze aukcia sa zacala
1.12.2016 zo zaciatkom o 10:15 hod. a skon¢ila dna 1. 12. 2016 o0 15:53 hod. Zo systému EKS
je d’alej zrejmé nasledovné poradie uchadzacov po uskuto¢neni e-aukcie:

. , Cena za predmet Vysledné poradie

. Zakazky v EUR s DPH dodavatel'ov
XXX 48 499,00 1.
XXX 48 999,00 2.
XXX 197 000,00 3.

Z Prilohy ¢. 2 ,,Vysledné poradie dodavatel'ov* z 1. 12. 2016 k dokumentu ,,Protokol o priebehu
zadavania zdkazky“ vyplyva, Ze ako tuspeSny uchadzaé¢ bol prostrednictvom
EKS identifikovany uchadza¢ XXX ako aj nasledovné vysledné poradie kontrakta¢nych pontuk
zostavené automatizovanym spdsobom prostrednictvom EKS:

XXX 48 499,00 1.
XXX 48 999,00 2.
XXX 197 000,00 3.
XXX 204 239,40 4,

Vysledkom zadavania predmetnej zakazky je Kupna zmluva ¢. Z201642809_Z z 1. 12. 2016
uzavretd v zmysle § 409 a nasl. Obchodného zdkonnika (d’alej len ,,Kupna zmluva®) medzi
kontrolovanym ako objednavatelom a uspeSnym uchddzacom XXX ako dodavatelom
s celkovou cenou za predmet zmluvy vo vyske 48 499,00 EUR s DPH a ¢asom/lehotou plnenia
od 5. 12. 2016 od 8:00 hod. do 20. 12. 2016 do 00:00 hod..

Zmluva o dielo bola zverejnena v Centralnom registri zmliv dia 1. 12. 2016 a Uc¢innost’
nadobudla dia 2. 12. 2016.

Vyzva uradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Urad podla § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani vyzval kontrolovaného listom
¢. 24236-7000/2016-ODII/8 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani
0 preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 27. 6. 2017, aby sa vyjadril
k splneniu zakonnej podmienky beznej dostupnosti tovarov, ktoré boli predmetom zakazky
a opodstatnenosti postupu podl'a § 109 az § 112 zédkona o verejnom obstardvani pouzitého
na obstaranie predmetu zékazky, a to v lehote do 5 pracovnych dni odo dia dorucenia tohto
listu. Predmetna vyzva bola kontrolovanému doruc¢ena dna 27. 6. 2017. Kontrolovany dna
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48.

49.

50.

4. 7. 2017 dorucil uradu list ,,,Modul elektronického overovania a podpisovania
pre elektronickl podateltiu a Modul elektronického overovania a podpisovania pre Portal“-
Vyjadrenie ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiumanie tkonov kontrolovaného
po uzatvoreni zmluvy* zo 4. 7. 2017, ktorym sa Ciasto¢ne vyjadril ku skuto¢nostiam, ktoré urad
zistil v konani o preskimanie ukonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy, pricom uviedol,
7e v pripade prediZenia lehoty a umoZnenia nahliadnutia do spisu si vyhradzuje pravo
vyjadrenie doplnit. Dna 1. 8. 2017 kontrolovany dorucil uradu list ,,Doplnenie vyjadrenia
kontrolované¢ho* z 27. 7. 2017, ktory obsahoval doplnenie vyjadrenia, pricom prilohou
uvedené¢ho listu boli dokumenty: ,,Stanovisko®“ z 20. 7. 2017 od spolocnosti XXX
a ,,Prehlasenie® z 19. 7. 2017 od splo¢nosti XXX.

Urad vo vyzve uviedol, Ze na zaklade vietkych zistenych skutoénosti ma za to, Ze kontrolovany
postupoval v rozpore s § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, ked’
na obstaranie uvedeného predmetu zakazky pouzil postup podPa § 109 az § 112 zakona
o verejnom obstaravani bez preukazania splnenia zikonnej podmienky beZnej
dostupnosti, ¢im st¢asne postupoval v rozpore s § 10 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani,
a to principom transparentnosti a predmetné poruSenie malo vplyv na vysledok verejného
obstaravania, ked’Ze v pripade nesplnenia zdkonom stanovenej podmienky beznej dostupnosti
pre pouzitie postupu zadavania zakazky s vyuzitim EKS, mal byt pouzity postup zadavania
predmetnej podlimitnej zakazky bez vyuzitia EKS podla § 108 ods. 1 pism. b) zakona
0 verejnom oObstaravani v nadvdznosti na § 113 az § 116 zakona o verejnom obstaravani.
S poukazom na vySSie uvedené, nespravnym postupom kontrolovaného bolo zéaroven
uchddzacom odopreté uplatnenie reviznych postupov, a to podanie namietok podla
§ 170 zékona o verejnom obstaravani.

Stucasne Urad v predmetnej vyzve konsStatoval, Ze kontrolovany pri obstaravani predmetu
zakazky poruSil § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstariavani, a to najmi princip
transparentnosti, ked’ sa nezaoberal podrobnym vyhodnotenim splnenia technickej
Specifikacie predmetu zakazky, tak ako si stanovil v Casti III. ,,Technicka Specifikacia
predmetu zakazky* objednavkového formuldra, pricom takéto konanie kontrolovaného je
nepreskiimatel'né a teda netransparentné. Z uvedeného dovodu konanie kontrolovaného mohlo
mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Dalej urad v predmetnej vyzve konstatoval, Ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 10
0ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, konkrétne principom nediskriminacie
hospodarskych subjektov, a to najmi tym, ze uchadzatom vo svojich ponukach v podstate
zamedzil moznost’ predlozit’ ekvivalentné rieSenie k vysSie Specifikovanym polozkdm
uvedenym v objednavkovom formulari v rdmci zadavania predmetu zdkazky prostrednictvom
elektronického kontraktacného systému, pricom uvedené konanie kontrolovaného mohlo mat’
vplyv na vysledok verejného obstaravania, nakol’ko mohlo dojst’ k obmedzeniu hospodarske;j
sutaze, pretoze stanovenie takychto technickych poziadaviek kontrolovaného na predmet
zakazky v opisnom formulari mohlo odradit’ potencidlnych uchaddzacov od predloZenia ponuk
v predmetnom verejnom obstaravani.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skutocnostiam, ktoré urad zistil v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Kontrolovany dna 4. 7. 2017 dorucil tradu list ,,,,Modul elektronického overovania
a podpisovania pre elektronicku podatelniu a Modul elektronického overovania a podpisovania
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51.

52.

53.

54,

pre Portal“- Vyjadrenie ku skutocnostiam zistenym v konani o preskiimanie Ukonov
kontrolovaného po uzatvoreni zmluvy* zo 4. 7. 2017 (d’alej len ,,vyjadrenie ¢. 1), ktorym sa
Ciastocne vyjadril ku skutoCnostiam, ktoré turad zistil v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, pri¢om uviedol, Z¢ v pripade prediZenia lehoty
a umoznenia nahliadnutia do spisu si vyhradzuje pravo vyjadrenie doplnit’.

Ku skuto¢nosti €. 1 zistenej v konani o preskimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy kontrolovany uviedol nasledovné:

Kontrolovany sa vo svojom vyjadreni ¢. 1 odvolava na znenie § 2 ods. 6 zakona o verejnom
obstaravani a § 2 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani, pricom poukazuje na skutocnost’,
Ze nie je nevyhnutné, aby iSlo o tovar alebo sluzbu spotrebného charakteru a aj bez splnenia
predmetného predpokladu, sluzba alebo tovar mozu spifiat’ znaky beznej dostupnosti na trhu,
pricom obdobne je to aj v pripade podmienky ,,uspokojenia beznych prevadzkovych potrieb
verejné¢ho obstaravatela“.

Kontrolovany d’alej uviedol, ze pri realizdcii testu beznej dostupnosti v rdmci pripravy
predmetnej zdkazky detailne analyzoval charakter predmetu zdkazky a posudil ho z hl'adiska
splnenia podmienok v zmysle § 2 ods. 5 pism. 0) zakona o verejnom obstaravani.

Dalej kontrolovany uviedol, e v ramci pripravy predmetnej zakazky kontrolovany vychadzal,
okrem iného, aj z verejne pristupného zoznamu certifikovanych podatelni pracujucich
s nastrojmi pre elektronicky podpis, existencie certifikovanych softvérovych nastrojov pre
vytvaranie elektronickych podpisov, dostupnych na webovom sidle:
http://www.nbusr.sk/doveryhodne-sluzby/elektornicke-podatelne/e-podatelne-s-osvedcenim-o
-zhode/index.html. Kontrolovany poukazuje na skuto¢nost, ze v danom pripade boli
obstardvané produkty, ktoré su certifikované NBU, pricom uvadza, e samotnou podstatou
certifikdcie predmetnych rieSeni, na ti€ely ich pouzitie v podmienkach orgénu verejnej moci je,
ze procesom certifikacie sa osvedCuje zhoda konkrétneho rieSenia s podmienkami,
ustanovenymi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a nasledne sa toto konkrétne rieSenie
v podmienkach organov verejnej moci pouziva. Kontrolovany upriamuje pozornost’ na webové
sidlo NBU, kde su napriklad pri produktoch firmy XXX certifikované viaceré verzie jedného
produktu. Dévodom je skutocnost’, Ze akakol'vek zmena funkcnych a technickych Specifikacii
produktu, ktoré neboli procesom certifikdcie posudzované, znamend na ucely certifikacie
odliSny produkt. To ale zaroveni znamena, ze certifikovany produkt sa musi pouzivat’ v take;j
podobe, v akej bol certifikovany - o z povahy veci vylu¢uje moZnost’ jeho zmien v pomeroch
organu verejnej moci, a teda aj moznost’ Gprav jeho vlastnosti alebo prvkov nad ramec toho, ¢o
uz je obsahom samotného produktu v procese certifikacie.

Kontrolovany argumentuje, Ze uviedol v rdmci osobitnych podmienok na plnenie poziadavku
na inStalaciu predmetnych licencii. Uvedené ale nie je mozné vnimat’ ako vyvijanie (,,dovyvoj*)
SW produktu na zaklade Specifickych poZiadaviek kontrolovaného. InStalacia licencie zo strany
dodavatel’a je potrebna za ucelom riadneho fungovania SW produktu. Poc¢as samotnej inStalacie
moze dojst k urcitej customizicii - parametrizdcii na prostredie kontrolovaného, avSak
vzhl'adom na minimalnu mieru prispésobovania (jednd sa skér o minimalne parametrové
nastavenia) nie je mozné uvedené stotoznovat’ s vyvojom nového SW. Inymi slovami, z povahy
veci sa v takomto pripade hovori o tzv. krabicovom rieSeni, kedZze ho nie je mozné
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55.

56.

57,

prisposobovat’ zmenou jeho vlastnosti alebo prvkov, ale len ,inStalovat a nastavit
(parametrizovat)®, pouzijuc pritom funkcie produktu, ktoré produkt nativne podporuje
a obsahuje. Takéto nastavenia teda modze pouzit’ bez zmeny produktu kazdy, kto si predmetny
produkt kupi. Nejde o jeho tpravu, ale o jeho nastavenie v rozsahu toho, ¢o produkt sam
obsahuje a umoznuje. Ak by doslo k uprave obstaranych produktov, doslo by k poruseniu
pravidiel certifikdcie a tym aj k pouzivaniu necertifikovaného rieSenia, teda ku konaniu
v rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Kontrolovany d’alej uviedol nasledovné, cit.: ,,V pripade predmetnej zakazky st splnené
predpoklady ,krabicového softvéru®, nakolko Upravy boli minimalistické (len nevyhnutna
inStaldcia a parametrizacia za ucelom riadneho fungovania v prostredi kontrolovaného), pricom
ani inStalacia licencii nevyzadovala Specialne prisposobenia ,,presne Sité¢ na mieru“. Aj ked’ sa
mdze zdat predmetny rozdiel nepatrny, klucové je, ze produkt obstardvany v ramci
predmetného verejného obstaravania sa bez vacsich uprav dodava aj inym subjektom na trhu.
Nie je to ad hoc vyvijany SW, ani rieSenie, ktoré by vyzadovalo prisposobovanie a dovyvijanie
na zéklade Specifickych poziadaviek konkrétneho objednévatela. ... Podmienka integrovania
a napojenia na existujlici informaény systém neznamend automaticky, ze produkt, ktory sa ma
integrovat/napojit’, nemoze byt bezne dostupny na trhu. Takyto striktny vyklad by znamenal,
ze bezne dostupné na trhu je len také ,,krabicové® rieSenie, ktoré dokaze existovat’ a fungovat’
izolovane od akéhokol'vek systému. Pripadne pri extrémnom vyklade by mohlo dojst’ k situdcii,
ze tladiaren (bezne dostupna na trhu) tym, ze musi byt in§talovana na PC, na siet’ objednévatela
a pod., by stracala predpoklady beznej dostupnosti. KI'aGova je d’alej skuto¢nost’, ze ide
o produkty, ktoré boli ako celok certifikované NBU. To vyluduje, aby ich bolo mozné
upravovat’ v ich vlastnostiach alebo prvkoch.*

Kontrolovany d’alej uvadza, ze v pripade informacnych technologii je uplne bezné,
7ze sa pouzivaji v nejakom prostredi operatného systému a inych systémov, resp.
na konkrétnom technickom zariadeni a je nevyhnutné ich instalovat’ a nastavit’ ich parametre.
Tovar, akym st informaéné technoldgie, je z povahy veci zavisly na prostredi, v ktorom je
pouzivany a tomu prostrediu musi byt’ prispdsobeny. Na ono prisposobenie vSak ¢asto pouZiva
funkcie, ktoré st priamo v produkte zakomponované a nastavuji sa len na pomery parametrov
prostredia, v ktorom produkt funguje. To vSak samo o sebe neznamena, ze nemdze ist’ o bezne
dostupny tovar. Nakoniec, aj to, ¢o UVO zazene vnima ako krabicovy softvér, podlicha nutnosti
nastavenia parametrov na jeho fungovanie v konkrétnom opera¢nom systéme a konkrétnom
technickom zariadeni.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze zastava nazor, Ze pri posudzovani, ¢o uz nie je bezne dostupné
na trhu, sa v pomeroch informacnych technologii, Specidlne programového vybavenia, dali
k jednotlivym podmienkam beZnej dostupnosti uviest’ priklady, ktoré vychadzaju z aktudlnych
nazorov a stanovisk ustrednych organov Statnej spravy vo veciach obstardvania informa¢nych
technologii, priCom ako priklady bezne dostupného softvéru uvadza, ze by mohlo ist
o nakup bezného operatného systému, bezného programového vybavenia na plnenie
Standardizovanych tloh, d’alej o dodanie takého rieSenia postaveného na programovom
vybaveni, ktoré nevyzaduje upravy na Urovni zdrojového alebo strojového kodu (pouzije sa
programové vybavenie, ktoré prejde drobnymi programatorskymi Upravami, napr. textovou
zmenou alebo dizajnovou zmenou, konfiguraciou ¢i parametrizaciou), priCom pozadované
funkcionality programového vybavenia su poskytované aj sukromnopravnym subjektom alebo
inym verejnym obstaravatelom alebo obstaravatel'om.

10

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie



58.

59.

60.

Kontrolovany tieZ upozoriiuje na skutocnost, Ze cely systém elektronického trhoviska je
programovo nastaveny na bezne dostupné produkty. Je to dané v prvom rade spdsobom, akym
sa produkty v opisnych formuldroch popisuji. Uz len samotna skutoCnost, Ze obstarané
produkty bolo mozné popisat v jednoduchom opisnom formulari a nebolo potrebné
Specifikovat’ jedine¢né poziadavky kontrolovaného, sved¢i 0 skutoCnosti, zZe obstarané
produkty su ponukané ako bezné, Standardizované rieSenia, nevyzadujice si podrobnt funkéna
a technicku Specifikdciu, zavisli od konkrétnych pomerov kontrolovaného, ktora by
vyzadovala Gpravy obstaravaného produktu. Kontrolovany d’alej uvadza, ze samotnt integraciu
do systémov kontrolovaného zabezpecoval kontrolovany vlastnymi kapacitami, resp. ju
nevykondval dodéavatel. Zo samotnych licencii je zrejmé, ze ich neobmedzenost’ sa tyka ¢asu
a pouzitia v jednotlivych prostrediach, avSak netyka sa upravy obstaraného produktu. Inymi
slovami, kontrolovany nebol opravneny zasahovat’ do SW produktov, ani ich menit’ na urovni
zdrojového, resp. strojového kodu, dopiiat’ nové funkcionality, &i inak menit vlastnosti
obstaraného produktu.

Ku skuto¢nosti ¢. 2 zistenej v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy kontrolovany uviedol nasledovné:

Kontrolovany vo svojom vyjadreni €. 1 V tejto Casti uvadza, ze podstatou kontrolného zistenia
uradu je, Ze kontrolovany nemal ako z informéacii o nédzve a verzii produktu zistit’ jeho technické
$pecifikacie, ako boli vyzadované Vv objedndvkovom formulari. Urad toto konstatuje
bez d’alsieho a dochadza k zaveru, Ze sa rozhodnutie kontrolovaného stalo nepreskimatel'né
a teda netransparentné. Kontrolovany uvadza, zZe je zrejmé, ze kontrolovany urobil relevantny
ukon smerom k zisteniu technickej Specifikacie produktu tym, Ze si vyziadal informéciu o aky
produkt ide, pricom vyziadanie informacie, ako aj jej ziskanie s riadne zdokumentované
(uvadza to aj urad vo svojich zisteniach). Nie je teda mozné tvrdit, Zze kontrolovany sa
nezaoberal zistovanim informdacie o obstaranom SW rieSeni. Kontrolovany dalej tvrdi, Ze
v pripade Standardizovanych rieSeni, ktorymi certifikované rieSenia elektronickych podatel'ni
su, je mozné rozumne predpokladat, ze kontrolovany mal vedomost’ o tom, aké Specifikacie
identifikovany produkt spiia a informacia o jeho nazve a verzii mu stadila na to, aby vedel
naplnenie podmienok technickych $pecifikacii posudit’. Dalej, ako sa uvadza aj vo vyjadreni
kontrolovaného z 30. 5. 2017, integracia obstaravaného produktu so systémami kontrolovaného
bola zabezpefena externymi kapacitami, pricom poskytovatel’ tychto kapacit potvrdil, ze
vitazné  produktové rieSenie je integrovatelné na systétmy kontrolovaného
a pouzitelné. Dalej kontrolovany konstatuje, ze¢ odhliadnuc od uvedeného, predmetny
SW produkt sa v sucasnosti pouziva a je zrejmé, ze poziadavky uvedené v objedndvkovom
formulari spina.

Kontrolovany zastava nazor, ze abstrahovat’ pri posudzovani splnenia podmienok dodania
vo verejnom obstaravani od informacii a znalosti, ktorymi verejny obstaravatel’ disponuje, je
nespravne. Osobitne v pripade, kedy ide o dodanie bezne dostupného tovaru. Kontrolovany
d’alej zastava nazor, ze uistenie jeho systémového integratora o fakte, Ze obstaravany produkt
spifia technické podmienky obstaravania, bolo dostatoéné a nemal dévod ho preverovat,
nakol’ko systémovy integrator zodpoveda za funkénost’ informacného systému kontrolovaného
ako celku a nesie zodpovednost’ za rizika s tym spojené. Opdtovne pripominame, Ze vzhl'adom
na fakt, Ze sa jednd o ,,bezne dostupny krabicovy softvér”, vSetky potrebné informacie
technického charakteru su dostupné na webovom sidle a teda nie je potrebné ich osobitne
vyzadovat’ od uchadzaca. XXX a XXX je obchodné/marketingové oznacenie SW produktov
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61.

62.

pre verejnu spravu, ktoré je plnohodnotné, postavené na certifikovanych SW a spiia funkéné
poziadavky v zmysle obstaravania.

Ku skuto¢nosti zistenej €. 3 v konani o preskiimanie iikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy kontrolovany uviedol nasledovné:

Kontrolovany k tomuto bodu uviedol nasledovné, cit.: ,,Predmet zdkazky v kontrolovanom
verejnom obstaravani je sucastou vécSieho suboru zmien v informacnych systémoch
kontrolovaného suvisiacich s plnenim povinnosti kontrolovaného pri poskytovani
elektronickych sluzieb v ramci budovania e-Governmentu, a to najmd podla zakona
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorSich predpisov. Ide
najma o plnenia realizované v nadvaznosti na zmluvu ,,Rozvoj a budovanie IS pre zabezpecenie
kompatibility IS s e-GOV sluzbami‘ uzavreta diia 17. 10. 2016 a obstaranu priamym rokovacim
konanim (oznamenie o vysledku verejného obstardvania zverejnené vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 205/2016 dna 21. 10. 2016 pod zn. 14863 - VBS, d’alej aj ,,R0zv0j I1S*). Projekt
zmien v informaénych systémoch kontrolovaného ma teda viacero Ciastkovych aktivit/
podprojektov a plnenia obstarané na zaklade kontrolovaného verejného obstaravania s len
jednou z tychto aktivit. Kedze aj Rozvoj IS vychddza z dobudovévania existujicich
informacnych systémov kontrolovaného a z vyuzitia HW infrastruktury kontrolovaného (nejde
o novy informacny systém, budovany ,,na zelenej luke*), musel kontrolovany pri definovani
poziadaviek na predmet zdkazky v kontrolovanom verejnom obstardvani zohladiiovat
existujuci ako aj planovany stav HW a SW infrastruktiry opisany v Detailnej funkénej
Specifikacii v rdmci Rozvoja IS. Detailnu funkénu Specifikdciu Poskytovatel’ podla zmluvy
na Rozvoj IS odovzdal kontrolovanému do 1 mesiaca od G¢innosti predmetnej zmluvy. Opis
predmetu zékazky v kontrolovanom verejnom obstardvani bol teda z vel’kej miery predurceny
inym, vacSim projektom a jeho kIi€¢ovou uvodnou analytickou fazou, ktord bola zhmotnena
v Detailnej funk¢nej Specifikacii. Detailna funk¢na Specifikacia bola vychodiskom pri tvorbe
opisného formularu a nasledne objednavkového formuldru v kontrolovanom verejnom
obstaravani. Skuto¢nost’, Ze sa v objednavkovom formulari nachddzaja aj odkazy na urcit¢ SW
produkty, operacné systémy, prehliadace a databazy, bez pripustenia ekvivalentného rieSenia,
je teda dana tym, Ze plnenia obstardvané v ramci kontrolovaného verejného obstaravania
vychadzaji z tvodnych plneni v rdmci Rozvoja IS, najmi z Detailnej funkcnej Specifikacie.*

Dna 1. 8. 2017 kontrolovany dorucil uradu list ,,Doplnenie vyjadrenia kontrolovaného*
z 27.7. 2017 (d’alej len ,,vyjadrenie €. 2%), ktory obsahoval doplnenie vyjadrenia €. 1, pri€om
prilohou uvedené¢ho listu boli dokumenty: ,,Stanovisko* z 20. 7. 2017 od spolocnosti XXX
(dalej len ,Stanovisko®) a ,Prehladsenie* =z 19. 7. 2017 od spolo¢nosti
XXX (dalej len ,,Prehlasenie®). V Stanovisku XXX uviedol, cit.: ,,Licencie k softvérovym
produktom dodanych spolo¢nosti XXX 1CO: XXX uréené
pre Trenéiansky samospravny kraj s ozna¢enim: XXX a XXX su licencie s obchodno -
marketingovym nazvom SW produktov uréenych pre verejnu spravu a systém spliiia funkéné
poziadavky v zmysle obstaravania a zmluvy uzatvorenej medzi Tren€ianskym samospravnym
krajom a  spolonostou  XXX. dna 1. 12.  2016“. 'V  Prehlaseni
XXX vyhlasil, Ze, cit.: ,,Licencie k softvérovym produktom dodanych spolognosti XXX, ICO:
XXX, ur¢ené pre TrenCiansky samospravny kraj s oznafenim: XXX a XXX su licencie
s obchodno - marketingovym nazvom SW produktov uréenych pre verejnu spravu a systém
spifia funkéné poziadavky v zmysle obstaravania a zmluvy uzatvorenej medzi Tren&ianskym
samospravnym Krajom a spolo¢nost’ou XXX dna 1. 12. 2016. Spolo¢nost’ XXX prehlasuje, ze

12

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie



63.

64.
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66.

67.

68.

69.

dodané softvérové produkty st zhodné s Narodnym bezpecnostnym uradom certifikovanymi
produktami zverejnenymi na strankach www.nbusr.sk® . Sucasne vo vyjadreni ¢. 2
kontrolovany uviedol, Ze z tychto dokumentov vyplyva, ze licencie ozna¢ené ako XXX a XXX
st licencie s obchodno - marketingovym nazvom SW produktov uréenych pre verejni spravu,
a e systém spiiia funkéné poziadavky v zmysle obstardvania a zmluvy uzatvorenej medzi
kontrolovanym a spolo¢nost’ou XXX, a Zze dodané softvérové produkty st zhodné s produktami
certifikovanymi Narodnym bezpecnostnym tiradom zverejnenymi na strankach www.nbusr.sk.

Pravny ramec

Podla § 2 ods. 5 pism. o) zdkona o verejnom obstardvani, bezne dostupné tovary, stavebné

prace alebo sluzby na trhu su na tcely tohto zakona také tovary, stavebné prace alebo sluzby,

ktoré

1. nie si vyrabané, poskytované alebo uskutocnované na zaklade Specifickych a pre dany
pripad jedine¢nych poziadaviek,

2. su ponukané v podobe, v ktorej st bez vacsich tprav ich vlastnosti alebo prvkov aj dodané,
poskytnuté alebo uskutocnené a zaroven

3. su spravidla v podobe, v akej su dodavané, poskytované alebo uskutociiované
pre verejného obstaravatel’a a obstaravatela, dodavané, poskytované alebo uskutocnované
aj pre spotrebitel'ov a iné osoby na trhu.

Podla § 2 ods. 6 zédkona o verejnom obstaravani bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi
pracami alebo sluzbami podla odseku 5 pism. 0) st najma tovary, stavebné prace alebo sluzby
ur¢ené na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstardvatela
a obstaravatel’a.

Podla § 2 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani bezne dostupnymi tovarmi alebo sluzbami
podl'a odseku 5 pism. 0) su najmai tovary a sluzby spotrebného charakteru.

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podl'a § 108 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani pri podlimitnych zakazkéach verejny
obstaravatel postupuje podla § 109 az § 112, ak ide o dodanie tovaru, uskutocnenie stavebnych
prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu.

Podl'a § 108 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani pri podlimitnych zakazkéach verejny
obstaravatel’ postupuje podla § 113 az § 116 ak ide o in¢ tovary, stavebné prace alebo sluzby,
ako podla pismena a) alebo ide o verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. b) alebo
verejného obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. d) zaloZzeného alebo zriadeného verejnym
obstaravatelom podl'a § 7 ods. 1 pism. b), ak mu technické moznosti objektivne neumoznuju
postupovat’ podl'a pismena a).

Pravne posudenie uradom

Urad preskamal ukony kontrolovaného v predmetnom verejnom obstaravani po uzavreti
zmluvy najmi z dokumentéacie predlozenej kontrolovanym a vyjadrenia kontrolovaného
a uvadza nasledovné:
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70.

71.

K vyjadreniu kontrolovaného ku skuto¢nosti zistenej €. 1 v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Po preskimani obsahu uvedené¢ho vyjadrenia ¢. 2 urad zohladnil najmd dokument
,Prehlasenie” vyrobcu SW produktov, spolognosti XXX, ICO: XXX (dalej len ,,XXX*),
v ktorom XXX prehlasuje, ze dodané softvérové produkty XXX a XXX su zhodné s Narodnym
bezpecnostnym uradom certifikovanymi  produktami zverejnenymi na  strankach
www.nbusr.sk. Dalej trad uvadza, Ze vzal do uvahy vyjadrenie kontrolovaného, uvedené
vo vyjadreni ¢.1, 0 tom, Ze samotnou podstatou certifikacie predmetnych rieseni, na ucely ich
pouzitia v podmienkach orgénu verejnej moci je, ze procesom certifikacie sa osvedcuje zhoda
konkrétneho rieSenia s podmienkami ustanovenymi v§eobecne zdviznymi pravnymi predpismi
a nasledne sa toto konkrétne riesenie v podmienkach organov verejnej moci pouziva, a ze
akakol'vek zmena funk¢énych a technickych Specifikéacii produktu, ktoré neboli procesom
certifikdcie posudzované, znamend, na ucely certifikdcie odliSny produkt, a to zaroven
znamena, ze certifikovany produkt sa musi pouZzivat’ v takej podobe, v akej bol certifikovany -
¢o z povahy veci vyluéuje moznost’ jeho zmien v pomeroch organu verejnej moci, a teda aj
moznost’ Uprav jeho vlastnosti alebo prvkov nad rdmec toho, ¢o uz je obsahom samotné¢ho
produktu v procese certifikacie. Sti¢asne urad zohl'adnil vyjadrenie kontrolovaného o tom,
7e inStalacia licencie zo strany dodévatel'a je potrebna za Ucelom riadneho fungovania SW
produktu, pricom pocas samotnej instalacie moze dojst’ k urcitej customizacii - parametrizacii
na prostredie kontrolovaného, av§ak vzh'adom na minimalnu mieru prispdsobovania (ide skor
0 minimalne parametrové nastavenia) nie je mozné uvedené stotoziiovat’ s vyvojom nového
SW, inymi slovami z povahy veci sa v takomto pripade hovori o takzvanom krabicovom rieseni,
ked’ze ho nie je mozné prispdsobovat’ zmenou jeho vlastnosti alebo prvkov, ale len ,,inStalovat’
a nastavit (parametrizovat))”, pouzijic pritom funkcie produktu, ktoré produkt nativne
podporuje a obsahuje. Zohladiiujuc najmd vySSie uvedené skutoCnosti, urad uvadza,
ze kontrolovany preukazal, Ze v pripade predmetnych SW produktov ide o tovar, ktory je bezne
dostupny. Sucasne turad uvadza, ze vyjadrenie kontrolovaného bolo opodstatnené, preto tirad
konStatuje, Ze skutocnost’ €. 1 zistend v konani o preskiimanie Ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy sa nepotvrdila.

K vyjadreniu kontrolovaného ku skuto¢nosti ¢. 2 zistenej v konani o preskiimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Po preskiimani obsahu uvedeného vyjadrenia ¢. 1 urad uvadza, Ze kontrolovany je povinny
riadne vyhodnotit’ splnenie poziadaviek na predmet zdkazky, ktoré si stanovil, a t0 v sulade
s § 10 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani, najma v sulade s principom transparentnosti, a tak
zabezpeCit preskimatelnost’” svojho rozhodnutia o prijati ponuky uchadzaca aj zo strany
kontrolnych organov. Urad uvadza, Ze predmetom zistenej skutoCnosti nebolo to, Ze
,kontrolovany sa nezaoberal zistovanim informacie o obstaranom SW rieSeni”, ale
z predloZenej dokumenticie nebolo Uradu zrejmé, na zdklade akych skutocnosti mohol
kontrolovany posudit’ a vyhodnotit’ splnenie poziadaviek/technickych vlastnosti stanovenych
v Casti III. ,,Technicka Specifikacia predmetu zdkazky* objednavkového formuléra. Za ucelom
dodrziavania principu transparentnosti je kontrolovany povinny preskimatelnym spdsobom
zaznamenat' kazdé svoje rozhodnutie, a preto z uvedeného dovodu urad nemdze v konani
0 preskimani tkonov kontrolované¢ho ,rozumne predpokladat®, Ze kontrolovany mal
vedomost’ o tom, aké $pecifikacie identifikovany produkt spifia a informacia 0 jeho nazve
a verzii kontrolovanému staci na to, aby vedel posudit’ splnenie technickych S$pecifikacii

14

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny z
portalu Uradu pre verejné obstaravanie


http://www.nbusr.sk/

72,

73.

74.

bez toho, aby uvedené skutocnosti boli riadne zachytené v predlozenej dokumentacii.
Kontrolovany je ten, kto musi preukdzatelnym a preskimatel'nym sposobom zachytit' kazdy
jeho tkon v procese verejného obstardvania. Zaroven kontrolovany na viacerych miestach
vo vyjadreni poukazal na skuto¢nost’, ze predmetny SW produkt sa v si¢asnosti pouziva a je
tak zrejmé, Ze poziadavky uvedené v objednavkovom formulari spifa. K uvedenému urad
uvadza, Ze toto tvrdenie nie je dokazom, &i relevantnym argumentom, Ze spiiia aj vietky
kontrolovanym zadané technické & funkéné poziadavky. Urad vsak zohladnil skutoénost,
ze kontrolovany dodato¢ne vo vyjadreni ¢. 2 uviedol, ze ,, XXX a XXX je obchodno -
marketingové oznacenie SW produktov pre verejnu spravu, ktoré je plnohodnotne postavené
na certifikovanych SW a spiia funkéné poziadavky v zmysle obstaravania. Uvedené vyjadrenie
kontrolovany podporil aj dokazom, a to dokumentom ,,Prehlasenie z 19. 7. 2017 od spolo¢nosti
XXX, v ktorom tento vyrobca SW produktov uviedol, Ze, cit.: .... ,.systém spiia funkéné
poziadavky v zmysle obstardvania a zmluvy uzatvorenej medzi Tren¢ianskym samospravnym
krajom a spolo¢nost'ou XXX dna 1. 12. 2016%. Z uvedeného doévodu povazuje urad dodatocné
vyjadrenie kontrolovaného podporené dokumentom ,,Prehlasenie” k skuto¢nostiam ¢. 2
zistenym v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy za opodstatnené,
ked’ze kontrolovany ako aj samotny vyrobca SW produktov uviedol, Ze SW produkty spliiaji
technické Specifikacie predmetu zakazky, tak ako si ich kontrolovany stanovil, preto urad
uvadza, ze predmetné zistenie nemalo vplyv na vysledok verejného obstaravania.

K vyjadreniu kontrolovaného ku skutoc¢nosti €. 3 zistenej v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Pre posudenie opodstatnenosti vyjadrenia kontrolovaného, irad zohl'adnil najma vyjadrenie
kontrolovaného o tom, ze rozvoj IS vychadza z dobudovavania existujtcich informaénych
systémov kontrolovan¢ho a z vyuzitia uz existujicej HW infrastruktiry, a ze kontrolovany
musel pri definovani poziadaviek na predmet zdkazky v predmetnom verejnom obstaravani
zohl'adnit’ tak existujici ako aj planovany stav HW a SW infrastruktiry. Kontrolovany
vo vyjadreni sucasne poukdzal na zmluvu ,,Rozvoj a budovanie IS pre zabezpecenie
kompatibility IS s e-GOV sluzbami* z 17. 10. 2016 (d’alej len ,,zmluva®). Urad preskiimanim
predmetnej zmluvy zohladnil skuto¢nost’, Ze novy IS kontrolovaného bude prevadzkovany
na virtudlnom serveri XXX, resp. na XXX. Uvedend skutocnost’ vyplyva taktiez
z kontrolovanym predlozeného dokumentu ,,Predbezna tuvodna sprava k projektu
,»Elektronizécia sluzieb TSK““. Vo vztahu k podpisovacim komponentom urad uvadza, ze
kontrolovany uviedol nie taxativny, ale demonStrativny vypocet na trhu najrozsirenejSich
prehliadacov a opera¢nych systémov. Z uvedeného je tak zrejmé, Ze poziadavky
kontrolovaného boli v tejto Casti dovodné, nakol’ko si to vyZaduje existujica, resp. planovana
infraStruktura IS u kontrolovaného. Na zéklade tychto skuto¢nosti urad uvadza, ze vyjadrenie
kontrolovaného bolo opodstatnené, preto urad konStatuje, ze skutoc¢nost’ €. 3 zistend v konani
0 preskumanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy sa nepotvrdila.

Na zédklade vysSie uvedenych skuto¢nosti, ma urad za to, Ze kontrolovany predmetnym
postupom zaddvania zakazky postupoval v sulade so zakonom o verejnom obstaravani a tirad
v konani o preskimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy nezistil porusenie zakona
o verejnom obstardvani, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. 0) zakona o verejnom obstaravani ,,Urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskiimanie tkonov kontrolovaného, ak v konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného
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podla § 169 ods. 1 pism. a) az c) alebo ods. 3 a 4 nezisti poruSenie tohto zdkona, ktoré malo
alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.*

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 177 ods. 1 zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné dilom dorucenia ucastnikom konania a vykonatelné uplynutim lehoty
na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie uradu je
preskiumatelné sudom, priCom Zzaloba musi byt podand do 30 dni odo dila dorucenia
rozhodnutia tradu.

riaditel’ka odboru dohl'adu 11

Rozhodnutie sa doruci
Trencéiansky samospravny kraj, K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin - kontrolovany
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