Cislo: 14104-7000/2016-OK/10
Bratislava 23.5. 2017

Urad pre verejné obstarivanie ako uUstredny orgin S$tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a orgéan prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b),
§ 169 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov Vkonani o preskimanie ukonov
kontrolovaného Slovenska poSta, a.s., Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica
(d’alej len ,kontrolovany*) po uzavreti zmluvy v postupe priameho rokovacieho konania
podla § 98 pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov na zaklade vlastného podnetu turadu
na predmet nadlimitnej zakazky na poskytnutie sluzby ,,Poskytovanie podpornej servisnej
sluzby pre Informaény systém LOGIS®, ktorej ozndmenie o dobrovol'nej transparentnosti
ex ante bolo uverejnené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 147/2016 z 1. 8. 2016
pod znackou 11729 — DES, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zastavuje Kkonanie o preskiimanie ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu uradu podla § 174 ods. 1 pism. o)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov.

Odovodnenie:

Dna 1. 8. 2016 bolo vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 147/2016 pod znackou
11729 — DES uverejnené oznamenie o dobrovolnej transparentnosti ex ante v nadviznosti
na uplatnenie postupu priameho rokovaciecho konania podla § 98 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov pri zadavani nadlimitnej zakazky na poskytnutie sluzby na predmet
,Poskytovanie podpornej servisnej sluzby pre Informacny systém LOGIS*.

Podl'a § 167 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani*)
Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,jurad”) vykonava dohlad nad dodrZiavanim
povinnosti verejného obstaravatel’a, obstaravatel'a alebo osoby podla § 8 zakona o verejnom
obstaravani ustanovenych zdkonom o verejnom obstardvani.

Podla § 169 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, po ukonceni
sitaze navrhov, po zadani zdkazky na zdklade rdmcovej dohody, po ukonceni postupu
inovativneho partnerstva, (d’alej len ,konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy*) sa zacina
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a) z vlastného podnetu uradu,

b) na zaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat’ namietky alebo

€) na zaklade podnetu organu Statnej spravy, ktory osved¢i pravny zaujem v danej veci,
ak boli  kontrolovanému poskytnuté financné prostriedky na dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzieb z Europskej unie.

Podl'a § 171 ods. 9 zékona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného podl'a § 169 ods. 1 pism. a) az c¢) a 0ds. 3 a 4 zakona o verejnom obstaravani
zacina dilom dorucenia ozndmenia o zacCati konania kontrolovanému.

Na zéklade vzniknutych pochybnosti uradu vo vztahu k existencii osobitného pripadu
zadavania predmetnej zakazky sprevadzaného osobitnymi okolnost’ami taxativne uvedenymi
v § 98 zakona o verejnom obstaravani, ktory upravuje pripady opravitujice pouzitie postupu
priameho rokovacieho konania, zacal irad konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného
pri zadavani vysSie uvedenej zakazky z vlastného podnetu v zmysle § 169 ods. 3 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani.

Konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného zacaté z vlastného podnetu uradu sa v stilade
s § 171 ods. 9 zdkona o verejnom obstaravani zacina diiom dorucenia ozndmenia o zacati konania
0 preskiimanie tikonov kontrolovaného kontrolovanému. Urad listom &. 14104-7000/2016-OK/1
»0Oznamenie o zacati konania o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy*
z 30. 9. 2016, doru¢enym kontrolovanému dna 10. 10. 2016, oznamil kontrolovanému zacatie
konania o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy v nadvéiznosti
na predmetni zdkazku z vlastného podnetu uradu. Konanie o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho na zéklade vlastného podnetu uradu zacalo v zmysle § 171 ods. 9 zédkona
0 verejnom obstaravani dia 10. 10. 2016. Urad zéaroveii vyssie uvedenym listom poziadal
kontrolovaného v zmysle § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani o predlozenie
kompletnej dokumentéacie tykajicej sa predmetného verejného obstardvania uradu
Vv origindlnom vyhotoveni V lehote do 5 pracovnych dni odo dna dorucenia predmetného
ozndmenia kontrolovanému.

Kontrolovany nasledne dna 13. 10. 2016 dorucil uradu prostrednictvom listu ¢. 8048/2016
»0znamenie o zacati konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
- odpoved* z11.10.2016 dokumenticiu k predmetnému verejnému obstaravaniu.
Po preskimani dokumentacie predloZenej kontrolovanym urad zistil, Ze dokumenticiu
tykajiicu sa predmetného verejného obstardvania nebolo mozné povaZovat za kompletnu,
apreto vydal rozhodnutie ¢. 14104-7000/2016-OK/2 z 3. 11. 2016 o preruseni konania,
ktorym prerusil konanie o preskimanie tkonov kontrolovaného a v zmysle § 173 ods. 4
zakona o verejnom obstardvani nariadil kontrolovanému dorucit’ uradu kompletni
dokumentaciu v originali do 10 pracovnych dni odo dia dorucenia predmetného rozhodnutia.

Dnia 22. 11. 2016 dorucil kontrolovany uradu list ¢. 9218/2016 ,,Rozhodnutie o preruSeni
konania - odpoved™ z21. 11. 2016, prostrednictvom ktorého predlozil tradu dokumenty
a vyjadrenia tykajuce sa predmetnej dokumentacie.

Vzhladom na to, ze Urad nasledne zistil, Ze predlozend dokumentdcia neobsahuje vSetky
dokumenty, resp. obsahuje ur€ité nezrovnalosti, ktoré bolo nevyhnutné odstranit’ pre objektivne
posudenie skutkového stavu veci, poziadal tirad kontrolovaného listom ¢. 14104-7000/2016-OK/3
»Vyziadanie doplnenia dokumenticie ku konaniu o preskimani tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy* z 8. 12. 2016, doru¢enym kontrolovanému dna 12. 12. 2016, o doplnenie
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predmetnej dokumentacie, ato v lehote do 10 pracovnych dni odo dia doruéenia tohto
vyZziadania.

Dna 23. 12. 2016 dorucil kontrolovany uradu list ¢. 10288/2016 ,,Vyziadanie doplnenia
dokumentéacie ku konaniu o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
- odpoved™ z 22. 12. 2016, obsahujtci vyjadrenie kontrolovaného a doplnenie dokumentacie
Z predmetného verejného obstaravania.

Podl'a § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani urad pred vydanim rozhodnutia podla
§ 175 v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného podl'a § 169 ods. 1 pism. a) az c)
aods. 3 a 4 vyzve kontrolované¢ho, aby sa v lehote, ktora nesmie byt kratSia ako péat
pracovnych dni odo dia dorucenia vyzvy, pisomne vyjadril ku skuto¢nostiam, ktoré urad
zistil v konani o preskimanie lkkonov kontrolovaného; na vyjadrenie doruc¢ené po uplynuti
tejto lehoty urad neprihliada. Lehota podl'a § 175 ods. 5 neplynie od vydania vyzvy podla
prvej vety do dorucenia vyjadrenia kontrolované¢ho alebo do uplynutia lehoty podla prvej
vety, podla toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

Urad podla § 173 ods. 13 zékona o verejnom obstaravani vyzval kontrolovaného listom
¢. 14104-7000/2016-OK/4 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skutonostiam zistenym v konani
0 preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy“ zo 16. 1. 2017 na vyjadrenie
sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani 0 preskimanie ukonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy v lehote do 5 pracovnych dni odo dia dorucenia tejto vyzvy, ktora bola
kontrolovanému doruc¢ena 23. 1. 2017.

Kontrolovany v ramci uvedenej lehoty listom &. 706/2017 ,,Ziadost’ o prediZenie terminu
na dorucenie vyjadrenia v zmysle Vasho listu ¢. 14104-7000/2016-OK/4“ z 25. 1. 2017,
doru¢enym tradu 27. 1. 2017, poziadal urad o prediZzenie lehoty na dorudenie vyjadrenia
0 20 pracovnych dni. Urad uvedenej Ziadosti vyhovel listom ¢&. 14104-7000/2016-OK/5
z 30. 1. 2017.

Kontrolovany dna 24. 2. 2017 dorucil uradu listom ¢. 1609/2017 ,,Vyzva na vyjadrenie
sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy — odpoved™ z 23. 2. 2017 vyjadrenie kontrolovaného v zmysle vyzvy, ako aj viaceré
listinné prilohy, obsahujice rdézne analytické dokumenty spracované pocas existencie
IS LOGIS (napr. Implementacné projekty pre jednotlivé etapy, zadania jednotlivych etéap,
Analyzy dopadov, Konsolidacie, Pravna analyza navrhu rieSenia licenénych prav
a poskytovania servisnych sluzieb, Zmluvu o dielo a Zmluvu o poskytovani tidrzby a podpory
so spolo¢nostou WALTEC, spol. s r.0., vratane ich vypovede, a pod.).

Nakol’ko trrad po preskiimani predmetného vyjadrenia vo vézbe na predloZené listinné prilohy
dospel k =zaveru, ze pre riadne posudenie skutkového stavu veci je nevyhnutné,
aby kontrolovany doplnil svoje vyjadrenie, listom &. 14104-7000/2016-OK/6 ,,Vyziadanie
doplnenia Kk vyjadreniu kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z24. 2. 2017, doruenym kontrolovanému
10. 3. 2017, poziadal kontrolovaného o predloZenie vysvetlenia a dokladov v origindlnom
vyhotoveni, na ktoré sa vo svojom vyjadreni odvoldva, a to v lehote do 10 pracovnych dni
odo dna dorucenia tohto listu.

V ramci uvedenej lehoty kontrolovany listom ¢. 1951/2017 z 8. 3. 2017 alistom ¢. 2120/2017
z13. 3. 2017, dorucenymi uradu 13. 3. 2017, poziadal Urad o predlZenie lehoty na dorucenie
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doplnenia predmetného vyjadrenia 0 20 pracovnych dni. Urad uvedenej Ziadosti vyhovel listom
&. 14104-7000/2016-OK/7 ,Ziadost o prediienie terminu na dorucenie doplnenia
k vyjadreniu kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie tkonov
kontrolovaného — odpoved™ z 15. 3. 2017 a stanovil nova lehotu na dorucenie doplnenia
predmetného vyjadrenia do 20. 4. 2017.

Kontrolovany nasledne dorucil uradu dna 12. 4. 2017 list €. 2986/2017 z 10. 4. 2017, ktorym
opitovne poziadal urad o prediZenie lehoty na dorugenie doplnenia vyjadrenia, ato v lehote
do 31. 5. 2017. Urad uvedenej ziadosti vyhovel, ato listom ¢&. 14104-7000/2016-OK/8
,Ziadost o prediZenie terminu na doruenie doplnenia k vyjadreniu kontrolovaného
- odpoved* z21. 4. 2015 astanovil nova lehotu na dorucenie doplnenia predmetného
vyjadrenia do 15. 5. 2017.

Dia 15. 5. 2017 kontrolovany e-mailom dorug¢il tradu dal$iu Ziadost o prediZenie lehoty
na dorucenie doplnenia vyjadrenia, a to do 17. 5. 2017 z dovodu pripravy odborného
stanoviska trefou osobou v predmetnej veci. Urad uvedenej Ziadosti vyhovel listom
¢. 14104-7000/2016-OK/9 , Ziadost o predizenie terminu na dorudenie doplnenia
Kk vyjadreniu kontrolovaného v zmysle Vasho listu ¢. 14104-7000/2016-OK/6 - odpoved™
z 15. 5. 2017 a uviedol, ze doplnenie predmetného vyjadrenia poZzaduje predlozit’ najneskor
v lehote do 17. 5. 2017.

Kontrolovany doruéil uradu dna 17. 5. 2017 listom ¢&. 3955/2017 ,,Doplnenie vyjadrenia
kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenim v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy vedenom pod ¢. 14104-7000/2016-OK/6* zo 17. 5. 2017 doplnenie
predmetného vyjadrenia, vratane dokladu ,,Odborné stanovisko, ako znalecky ukon ¢. 6/2017.

Po preskimani dokumenticie predloZenej kontrolovanym k predmetnému verejnému
obstaravaniu urad zistil nasledovné skuto¢nosti:

Kontrolovany je obstaravatelom podl'a § 9 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Dna 1. 8. 2016 bolo vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 147/2016 pod zn. 11729 — DES
uverejnené oznamenie o dobrovolnej transparentnosti ex ante (dalej len ,,0znamenie)
Vv nadviznosti na uplatnenie postupu priameho rokovacieho konania podla § 98 pism. b)
zakona o verejnom obstardvani pri zaddvani vySSie identifikovanej zdkazky, ktoré bolo
odoslané uradu zo strany kontrolovaného dna 25. 7. 2016. Predmetné oznamenie bolo
uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie dita 29. 7. 2016 pod zn. 2016/S 145-261877.

Kontrolovany v bode 1I.1.4) ,,Struény opis* oznamenia uviedol, cit.: ,,Predmetom obstarania
je poskytovanie podpornej servisnej sluzby pre Informaény systém LOGIS.“

Kontrolovany v bode 11.1.7) ,,Celkova hodnota obstaravania (bez DPH)“ oznamenia uviedol
predpokladant hodnotu zakazky vo vyske 1 526 664,00 EUR bez DPH.

V zéavislosti od typu kontrolovaného a vysky predpokladane; hodnoty zakazky tak ide
o nadlimitnti zékazku na poskytnutie sluzby v zmysle § 5 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani.
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V bode 11.2.13) ,,Informacie o fondoch EU* ozndmenia kontrolovany uviedol, Ze predmetna
zakazka nie je financovana z fondov Eur6pskej tnie.

V bode IV.1.1) ,,.Druh postupu® ozndmenia kontrolovany uviedol, cit.: ,,Rokovacie konanie
bez predchadzajtcej vyzvy na sutaz (v sulade s ¢lankom 50 smernice 2014/25/EU)*.

Kontrolovany v bode V.2.3) ,Ndzov a adresa dodavatela/drzitel'a koncesie® oznamenia
uviedol, cit.: , XXX* (d’alej len ,,XXX*).

Kontrolovany v ¢asti ,,PRILOHA D2 - VYBRANE ODVETVIA“ v bode D2.1 ,,0dévodnenie
vyberu rokovacieho konania bez predchadzajuceho uverejnenia vyzvy na sutaz v sulade
s ¢lankom 50 smernice 2014/25/EU* oznamenia uviedol nasledovné oddvodnenie pouZitia
priameho rokovacieho konania, cit.: ,,Prace, tovary alebo sluzby mdze poskytnut’ len uréity
hospodarsky subjekt z tychto dovodov Ano Dovod chybajuca hospodarska sutaz
zZ technickych dovodov.*

V &asti ,,PRILOHA D2 - VYBRANE ODVETVIA“ v bode D2.3 ,,Vysvetlenie“ oznamenia
kontrolovany uviedol, cit.: ,,Vysvetlite jasne a Tuplne, preco je =zadanie zakazky
bez predbezného uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom
vestniku Europskej unie v sulade so zdkonom, a uved'te prislusné fakty, a ak je to vhodné,
zavery pravnych predpisov v stlade so smernicou: Spolo¢nost’” XXX, v liste zo dia 18. 3.
2016 adresovanom SP, a.s., prehlasuje, ze na vsetky SW aplikacie, vyvinuté a vyvijané v
suvislosti so syst¢tmom LOGIS - podpora logistickych ¢innosti spolo¢nostou XXX, pre
Slovensku postu, a.s., ma spolo¢nost’ XXX, v zmysle platnej legislativy Slovenskej republiky
a EU vyhradné autorské prava. Ako autor diela a pdévodny dodavatel sluzieb Gestne
prehlasuje, ze je jedinou spolo¢nostou schopnou poskytnat sluzby tak, aby nevznikali
technické tazkosti v rozSireni, prevadzke a udrzbe systému. Vzhladom na skuto€nost’, ze
platnost’ Zmluvy o poskytovani podpornych sluzieb pre zabezpecenie prevadzky IS LOGIS na
zaklade dohodnutych cielovych arovni podpornych sluzieb - Service Level Target /SLT/ zo
dna 7. 5. 2014 uzatvorenej so spolo¢nostou XXX, uplynula dna 7. 5. 2016, ako aj na zaklade
¢estného prehlasenia spolo€nosti XXX, zo diia 18. 3. 2016, je potrebné, v silade s § 98 pism.
b) bodom 2 zakona o verejnom obstaravani, oslovit’ v ramci priameho rokovacieho konania
spolo¢nost XXX, nakolko dany predmet obstardvania moZe poskytnat len urcity
hospodarsky subjekt.*

V dokumentécii predloZenej kontrolovanym sa nachadza aj Cestné prehlasenie spolo¢nosti
XXX, z ktorého vyplyva, cit.: ,,Spolocnost’ XXX, (...) je za G€elom rozvoja Informacného
syst¢tmu LOGIS, jedind schopnd poskytnut’ podporné sluzby tak, aby nevznikli technické
tazkosti v rozSireni, prevadzke a udrzbe systému. (...) Cestne prehlasuje, ze na vSetky SW
aplikécie, vyvinuté a vyvijané v suvislosti so systtmom LOGIS — podpora logistickych
¢innosti spolocnosti Slovenska posta, a. s. naSou spolo¢nostou pre Slovenskl postu, a. s., ma
nasa spolo¢nost’ XXX vyhradné autorské prava, vzmysle platnej legislativy Slovenske;j
republiky a EU. (...) Spoloénost XXX dalej zavizne prehlasuje, 2¢ v sulade so svojimi
deklarovanymi autorskymi pravami poskytuje a poskytne Slovenskej poSte, a.s. vyhradné
uZzivacie prava na vsetky dodané SW aplikacie syst¢ému LOGIS na cel dobu uzivania tohto
systému na jej prevadzkach v SR.*

Z obsahu listu ¢. 9218/2016 ,,Rozhodnutie o preruseni konania — odpoved™ z 21. 11. 2016,
ktory kontrolovany doru€il tiradu v rdmci doplnenia dokumentacie, vyplyva, Ze kontrolovany
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identifikoval v pripade zabezpefovania predmetnych sluZieb inym hospodarskym
subjektom ako spolo¢nost'ou XXX viaceré rizika, a to:

- nemoznost Citania dat bez poznania logickych vizieb a nasledna nemoznost’ okamzitej
a neprerusenej podpory prevadzky logistickych sluzieb na dennej baze,

- nevlastnenie popisu datového modelu a jeho aplikacného vyuZzivania,

- nevlastnenie suhlasu na dekompilaciu SW diela a jeho modifikovanie za inym
ucelom ako je predmet pouZivania v zmysle uzatvorenych Zmlav o dielo medzi
kontrolovanym a spolo¢nostou XXX,

- neexistencia ,,0becného” modulu zabezpeCujiceho dohl'ad nad spravou
a manazmentom IS LOGIS, dohl'ad nad konzistenciou V/V dat a transakénych sprav,
dohl’'ad nad integraciou sluzieb a servisov,

- nemoznost’ zabezpecenia nepretrzitej prevadzky v zmysle zdkonnych ustanoveni, kedy
Cast’ zésielok je evidovana vyhradne elektronicky.

Kontrolovany v predmetom liste tiez uviedol, cit.: ,,Na zaklade vysSie uvedenych dovodov
Slovenska poSta, a. s., v siicasnosti nevie pre zabezpecenie podpornej servisnej sluzby
pre IS LOGIS odstranit’ uvedené technické problémy. V minulosti sa 0 odstranenie vysSie
uvedenych technickych problémov pokusala, avsak tieto sa odstranit’ nepodarilo
a dochadzalo k nefunk¢nosti IS LOGIS.“

Z kontrolovanym predloZenej dokumentacie d’alej vyplyva, ze diia 25. 7. 2016 kontrolovany
zriadil za G¢elom vyhodnotenia ponuky komisiu v zlozeni: predseda komisie a Styria ¢lenovia
komisie s pravom vyhodnocovat’ ponuky. Vsetci ¢lenovia komisie kontrolovaného podpisali
dna 4. 8. 2016 Cestné vyhlasenia v zmysle § 51 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani.

Dna 1. 8. 2016 kontrolovany Vv sulade s § 98 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani odoslal
vybranému zaujemcovi XXX list ,,Vyzva na ucast’ v priamom rokovacom konani* z 1. 8.
2016 (dalej len ,,vyzva na rokovanie®), ktorym ho informoval, Ze rokovanie ohl'adom
technickych, administrativnych a finanénych podmienkach dodania predmetu zakazky
sa uskutocni dia 4. 8. 2016 0 10:00 hod. v budove sidla kontrolovaného v Banskej Bystrici.
Predmetnt vyzvu spolu s d’al§imi podkladmi zaslal kontrolovany vybranému zaujemcovi dila
1. 8. 2016 aj e-mailom.

Vybrany zaujemca nasledne e-mailom 3. 8. 2016 a4. 8. 2016 listom ,,Odpovedny list
na vyzvu na uéast’ na rokovacom konani“ z 3. 8. 2016 dorucil kontrolovanému potvrdenie
svojej ucasti na predmetnom rokovani.

Z rokovania, ktoré sa uskuto¢nilo dia 4. 8. 2016 kontrolovany vyhotovil v sulade s § 82
0ds. 3 zakona o verejnom obstaravani ,,Zapisnicu z priameho rokovacieho konania (...)*
(d’alej len ,,z&pisnica®), z ktorej vyplyva, Ze vybrany zaujemca splnil podmienku ucasti
osobného postavenia podla § 32 ods. 1 pism. e) zdkona o verejnom obstaravani,
tzn. je opravneny poskytovat’ sluzbu, ktora je predmetom zakazky. Z uvedenej zapisnice d’alej
vyplyva, Ze spolu S vyzvou bol vybranému zaujemcovi zaslany navrh Zmluvy o poskytovani
podpornych sluzieb, pricom zastupca uchadzaca na rokovani uviedol, Ze nemaju Ziadne
pripomienky, s uvedenym navrhom sthlasi a Ze jedinou zmenou oproti navrhu je po dohode
stran zjednotenie lehdt v niektorych bodoch Zmluvy. Uchadza¢ sa zaroven zaviazal zaslat’
kontrolovanému upraveny a podpisany navrh Zmluvy o poskytovani podpornych sluzieb
do 9. 8. 2016 do 10.00 hod..
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Dna 8. 8. 2016 dorucil uchddza¢ XXX kontrolovanému upraveny a podpisany navrh Zmluvy
0 poskytovani podpornych sluzieb, z ktorej vyplyva, Ze zmluvné strany sa dohodli, ze zmluva
sa uzatvara na obdobie 24 mesiacov, alebo do vycCerpania finan¢ného limitu, ktory bol
stanoveny vo vyske 1 449 600 EUR bez DPH.

Z dokumentu ,,Zapisnica zo zasadnutia komisie k priamemu rokovaciemu Konaniu (...)“
z 12. 8. 2016 obsahujucej opis relevantnych skuto¢nosti vyplyva, ze komisia kontrolovaného
vyhodnotila ponuku uchadza¢a XXX ako uspesnu a odporucila kontrolovanému jej
prijatie.

Kontrolovany listom ,,Oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuky — prijatic ponuky*
z 12. 8. 2016 oznamil uchadzacovi XXX, ze jeho ponuka bola vyhodnotend ako tispesna a ze
ju prijima, pricom tiez uviedol, Ze zmluvu je podla § 56 ods. 9 zakona o verejnom obstaravani
mozné uzavriet' najskor jedenasty denn odo dia uverejnenia oznadmenia podla § 26 ods. 7
V europskom vestniku. Predmetny list bol danému uchadzacovi podl'a vykazané dorucenia
doruceny 15. 8. 2016.

Kontrolovany dna 17. 8. 2016 odoslal uradu informaciu podl'a § 166 ods. 1 pism. c) zdkona
0 verejnom obstaravani, o tom, Ze bolo vSetkym uchadzacom a ucastnikom, ktorych ponuky
alebo navrhy sa vyhodnocovali, doru¢ené oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk alebo
navrhov, s uvedenim datumu dorucenia ozndmenia o vysledku vyhodnotenia pontuk alebo
navrhov poslednému uchadzacovi alebo tucastnikovi, ktorého ponuka alebo navrh
sa vyhodnocoval.

Dinia 26. 8. 2016 uzatvoril kontrolovany s uspeSmym uchadzatom XXX ,,Zmluvu
0 poskytovani podpornych sluzieb — Underpinning contract /UC/ pre zabezpecenie prevadzky
Informacéného systému LOGIS /IS / na zéklade dohodnutych cielovych urovni podpornych
sluzieb — Service Level Target /SLT/ uzatvorena v zmysle § 269 ods. 2 anasl. zakona
¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,Zmluva®),
predmetom ktorej su v zmysle ¢l. 2 ,,Predmet Zmluvy*, konkrétne bodu 2.1. tejto zmluvy
sluzby podporného kontraktu pre zabezpecenie prevadzky IS.

V zmysle ¢l. 4.2 zmluvy sa zmluva uzatvara na dobu urciti na obdobie 24 mesiacov odo dna
nadobudnutia Uc¢innosti zmluvy, alebo do vycerpania finanéného limitu 1 449 600 EUR
bez DPH, ktory na tento ucel ma kontrolovany k dispozicii a to podl'a toho, ktora z tychto
skutoc¢nosti nastane skor.

Kontrolovany dna 31. 8. 2016 vypracoval Spravu o zdkazke podla ustanovenia § 24 ods. 2
zékona o verejnom obstaravani.

Dna 28. 9. 2016 bolo vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 188/2016 pod zn. 13297-VBS
uverejnené Oznamenie O vysledku verejného obstaravania — vybrané odvetvia, ktoré bolo
odoslané zo strany kontrolovaného uradu dna 22. 9. 2016. Predmetné ozndmenie bolo
uverejnené dna 27. 9. 2016 v tiradnom vestniku Europskej tinie pod zn. 2016/S 186-334214.

Vyzva tradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil v konani
0 preskimani ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

V zmysle § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani vyzval urad kontrolovaného listom
¢. 14104-7000/2016-OK/4 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

0 preskiimanie ukonov kontrolovan¢ho po uzavreti zmluvy*“ zo 16. 1. 2017, dorucenym
23.1. 2017, aby sa Vv lehote do 5 pracovnych dni odo dia dorucenia tohto listu, vyjadril
ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil Vkonani o preskimanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy, nakolko z dokumentacie predlozenej kontrolovanym sa javi byt postup
kontrolovaného v rozpore s § 98 pism. b) bod 2. vV spojeni s § 10 ods. 2 zakona 0 verejnom
obstardvani, a to najmid principom transparentnosti, rovnakého zaobchddzania
a nediskriminacie hospodarskych subjektov, vzhl'adom na to, Ze dostato¢ne nepreukazal
kumulativne splnenie vSetkych dielc¢ich podmienok na pouzitie priameho rokovacieho
konania podl'a tohto ustanovenia.

Urad zaroveni poukazal aj na skutoénost, Ze hoci kontrolovany uviedol, Ze postupoval
aj s prihliadnutim na vyhradné prava v sulade s § 98 pism. b) bod 3. zdkona o verejnom
obstaravani, kontrolovany dostato¢ne nepreukazal kumulativne splnenie vSetkych diel¢ich
podmienok na pouzitie priameho rokovacieho konania ani podl'a tohto ustanovenia.

Kontrolovany v ramci lehoty na predlozenie vyjadrenia na zaklade vyzvy listom ¢. 706/2017
oZiadost o predizenie terminu na dorudenie vyjadrenia v zmysle Vasho listu
¢. 14104-7000/2016-OK/4“ z 25. 1. 2017, doruenym uradu 27. 1. 2017, poziadal trad
0 prediZzenie lehoty na dorucenie vyjadrenia o 20 pracovnych dni. Urad uvedenej Ziadosti
vyhovel listom ¢. 14104-7000/2016-OK/5 z 30. 1. 2017.

Kontrolovany dna 24. 2. 2017 doru¢il uradu listom ¢. 1609/2017 ,,Vyzva na vyjadrenie
sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy — odpoved™ z 23. 2. 2017 vyjadrenie kontrolovaného v zmysle vyzvy, ako aj viaceré
listinné prilohy, obsahujuce rozne analytické dokumenty spracované pocas existencie
IS LOGIS (napr. Implementa¢né projekty pre jednotlivé etapy, zadania jednotlivych etap,
Analyzy dopadov, Konsoliddcie, Pravna analyza navrhu rieSenia licenénych prav
a poskytovania servisnych sluzieb, Zmluvu o dielo a Zmluvu o poskytovani udrzby a podpory
so spolo¢nost’ou YY'Y, vratane ich vypovede, a pod.).

Nakol’ko urad po preskiimani predmetného vyjadrenia vo vézbe na predloZené listinné prilohy
dospel k =zaveru, ze pre riadne posudenie skutkového stavu veci je nevyhnutné,
aby kontrolovany doplnil svoje vyjadrenie, listom ¢&. 14104-7000/2016-OK/6 ,,Vyziadanie
doplnenia k vyjadreniu kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy* z 24. 2. 2017, doru¢enym kontrolovanému
10. 3. 2017, poziadal kontrolovaného o predloZenie vysvetlenia a dokladov v origindlnom
vyhotoveni, na ktoré sa vo svojom vyjadreni odvolava, a to v lehote do 10 pracovnych dni

odo dna dorucenia tohto listu.

V ramci uvedenej lehoty kontrolovany listom ¢. 1951/2017 z 8. 3. 2017 a listom ¢. 2120/2017
z 13. 3. 2017, doru¢enymi Gradu 13. 3. 2017, poziadal Grad o prediZenie lehoty na doru¢enie
doplnenia predmetného vyjadrenia o 20 pracovnych dni. Urad uvedenej Ziadosti vyhovel
listom & 14104-7000/2016-OK/7 ,.Ziadost o prediZenie terminu na dorudenie doplnenia
k vyjadreniu kontrolovaného ku skutoc¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného — odpoved* z 15. 3. 2017 a stanovil nova lehotu na dorucenie doplnenia
predmetného vyjadrenia do 20. 4. 2017.

Kontrolovany nésledne dorucil uradu dna 12. 4. 2017 list €. 2986/2017 z 10. 4. 2017, ktorym
opdtovne poziadal irad o predlZenie lehoty na dorucenie doplnenia vyjadrenia, a to v lehote
do 31. 5. 2017. Urad uvedenej ziadosti vyhovel, a to listom ¢. 14104-7000/2016-OK/8

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 8



52.

53.

54,

,Ziadost o prediZzenie terminu na dorudenie doplnenia k vyjadreniu kontrolovaného
- odpoved™ z 21. 4. 2015 a stanovil novu lehotu na dorucenie doplnenia predmetného
vyjadrenia do 15. 5. 2017.

Dia 15. 5. 2017 kontrolovany e-mailom doruéil tradu d’aliu Ziadost o prediZenie lehoty
na dorucenie doplnenia vyjadrenia, a to do 17. 5. 2017 z dbévodu pripravy odborného
stanoviska trefou osobou v predmetnej veci. Urad uvedenej Ziadosti vyhovel listom
¢. 14104-7000/2016-OK/9 , Ziadost o prediienie terminu na dorucenie doplnenia
k vyjadreniu kontrolovaného v zmysle Vasho listu ¢. 14104-7000/2016-OK/6 — odpoved™
z15. 5. 2017 a uviedol, Ze doplnenie predmetného vyjadrenia pozaduje predlozit’ najneskor
v lehote do 17. 5. 2017.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skutocnostiam, ktoré urad zistil v konani o preskiumanie
ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy

Kontrolovany doruéil uradu dna 17. 5. 2017 listom ¢&. 3955/2017 ,,Doplnenie vyjadrenia
kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenim v konani o preskiumanie tkonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy vedenom pod ¢. 14104-7000/2016-OK/6* zo 17. 5. 2017 doplnenie
predmetného vyjadrenia. V prilohe predmetného listu kontrolovany zaroven predlozil doklad
,Odborné stanovisko, ako znalecky ukon ¢. 6/2017%, zo 17. 5. 2017 vyhotoveny znalcom
v odbore Elektrotechnika, v odvetvi Elektronika, Riadiaca technika, vypoétova technika
(hardvér), Odhad hodnoty elektrotechnickych zariadeni a elektroniky a Pocitatové programy
(softvér) (d’alej len ako ,,znalecky posudok®).

V predmetnom znaleckom posudku sa Vv nadvdznosti na technické dévody spdsobujlice
situdciu vyluénosti, resp. neexistenciu hospodarskej sutaze uvadza, cit.: ,JIde o pripad,
ked’ pre iny hospodarsky subjekt, je technicky nemozné dosiahnut’ pozadované ciele z dovodu
potreby pouzitia osobitného know-how, ktoré ma k dispozicii len jeden hospodarsky subjekt.
Technické dovody vyplyvaji aj z osobitnych poziadaviek na integrovatel’nost’,
kompatibilitu a interoperabilitu vsetkych stvisiacich informaénych systémov zapojenych
do cielovej integrovanej architektiry informa¢ného systému prevadzkovatela. Na obrazkoch
¢. 2 a 3 je zrete'ne vymedzeny rozsah spolupracujucich (integrovanych) systémov, s ktorymi
je dany systém logicky aj funkéne previazany na Grovni integracie zakladnych databazovych
Struktar. 1S LOGIS je v sucasnosti integrovany cez integraéné rozhrania s takmer 20
roéznymi systémami.

Technické dovody, spocivaju a;j:

- Vv suvisiacich technickych okolnostiach, technickych obmedzeniach a technickych
rizikach, ktoré¢ sposobujl, Ze je technicky nemozné pre iny hospodarsky subjekt
dosiahnut’ vySSie uvedené ciele a priority (riziko dlhodobejSieho vypadku pri chybach
stivisiacich so spravou inym subjektom a pod.) ktoré budu popisané niZsie;

- v osobitnych poziadavkach na technickia akost’ informaénych systémov (aj verejnej
spravy) — ako st pruZnost’, presnost’, spravnost’, spolahlivost’, efektivnost’,
hospodarnost’, pouzitel’nost’, dostupnost’, prevadzkovatel’nost’ atd’.,

- v osobitnych poziadavkdch na nizku chybovest’ pri zasahoch do integrovaného
informacného systému LOGIS, spolo¢nych modulov a suvisiacich informacnych
systémov.

Architektira skimaného integrovaného informa¢ného systému predstavuje zaklad
koncepéného navrhu systému, jeho casti, komponentov a vztahov medzi nimi. Predstavuje
systétm pouziteIny pre zabezpeCenie strategickych cielov daného projektu. Cielova
architektira informa¢ného systému pozostdva zo vzdjomne prepojenych autonémnych
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informacnych systémov jednotlivych tsekov, ktoré vyuziva centralne pristupové komponenty.
Technologicku platformu tvoria produkty Microsoft a ORACLE, ktor¢ st jeho nosnou Cast’ou.
Na najnizsej urovni sa nachadza databazovy systém prevazne pre entity IS LOGIS a zdiel'any
suborovy systém pre fyzické ukladanie exportnych davok ostatnych komponentov. Nad touto
vrstvou sa nachddza aplikacna vrstva, ktora zabezpecuje pristup k uloZenému obsahu
bez ohl'adu na typ entit. Poskytuje bezpecnu platformu pre pristup k obsahu. Rovnako
zabezpecuje aj kontrolu a auditovanie pristupu k ulozenému obsahu. Zlozitost’ integracnych
procesov a interoperability je sposobena prave poctom zapojenych informacnych systémov
jednotlivych subjektov prevadzkovatel'a, medzi ktorymi je potrebné zabezpecit’ ich vzajomnu
kompatibilitu. Pri formovani systému takéhoto charakteru je potrebné prihliadat’
na skuto¢nost, ze ide o narocny informacny systém s osobitnym postavenim, ktory
je jedine¢ny v tom, Ze st v nom integrované d’alSie informacné systémy potrebné
na zabezpecenie e-sluzieb pre vsetky zucastnené subjekty — v tomto pripade individualnych
klientov, podnikatel'ské subjekty ako aj dodavatel'ov inych informacnych systémov sluziacich
pre potreby prevadzkovatel'a a ostatni verejnost’. Pri takomto vel’kom rozsahu prepojeni,
resp. previazani je potrebné zabezpecit’, aby prevadzkovany systém bol neustale
vO ve’'mi dobrej kondicii. To znamenda, Ze je potrebné minimalizovat’ zasahy, ktoré
by spdsobovali technické problémy napr. z dovodu chybnych navrhnutych rieseni.
Eliminovanie tychto technickych rizik je potrebné zabezpecit’ najmé z toho dévodu, ze Casté
odstranovanie chyb sposobuje degradaciu Struktiry informa¢ného systému, ¢o néasledne vedie
k znizovaniu spolahlivosti tohto systému, resp. k trvalému poskodeniu, ktoré nebude mozné
odstranit’. Z tychto dovodov je potrebné prihliadat’ aj na skutoc¢nost, ze pri uskuto¢iovani
akéhokol'vek zasahu do informacného systému takéhoto charakteru, na ktory st kladené
najvyssie naroky na jeho akost’ okrem iného aj z dovodu, Ze ide o centralny informacny
systém, zohravaju najvyznamnej$iu tlohu osobitné zruénosti a sktsenosti, t.j. know-how
hospodarskeho subjektu nadobudnuté pocas formovania architektiry integrovaného
informa¢ného systému, v ktorom su integrované vzajomne kompatibilné autonomne
informac¢né systémy jednotlivych usekov prevadzkovatela, vyuzivajice centralne pristupové
komponenty. Osobitné know-how, resp. zrucnosti a skusenosti, ktoré¢ tento hospodarsky
subjekt nadobudol pri formovani skumaného informa¢ného systému spocivaju najma
Vv jedinecnych skusenostiach ziskanych pri zabezpecovani integrovatelnosti, kompatibility
a interoperability  jednotlivych  komponentov  cielovej architektury integrovaného
informa¢ného systému. Iny hospodarsky subjekt bez toho, aby disponoval potrebnym
Specifikovanym know-how nebude schopny technicky nadviazat na rozpracované
aj prevadzkované procesy integracie, udrzby a pripadného rozvoja, kompatibility
a interoperability integrovanych systémov v cielovej architektire, bez rizika vzniku
technickych problémov, ktoré nebude schopny technicky rieSit. Je potrebné zaroven
zdoraznit', ze v ramci budovania informaéného systému takého charakteru ziskal hospodarsky
subjekt, ktory ho tvoril od samého zaciatku jedine¢né know-how z pohladu zrucnosti
nadobudnutych pri integracnych procesoch. O jedinecnosti tohto systému hovori aj samotna
skuto¢nost’, ze pred jeho vytvorenim bolo potrebné vytvorit’ isti koncepciu, ktora definuje
poziadavky na jeho vytvorenie a prijat’ prislusné vnatropodnikové normy a usmernenia, ktoré
su nevyhnutnym predpokladom pre vytvorenie jednotlivych funkcionalit tohto systému.
Predmetné know-how nie je prenosné ziadnym spdsobom a je mozné nim disponovat
len v pripade, ak sa uréitych hospodarsky subjekt priamo podiel'a na budovani systému
takéhoto charakteru. Je teda nepochybné, Ze v posudzovanom pripade existuje situacia
vyluénosti, z technickych dovodov, ktori nevytvoril samotny verejny obstaravatel’
z vlastnej vole, ale vznikla z dévodu povahy akou je cielova architektiira integrovaného
informacného systému prevadzkovatePa a vSetky v nej integrované autonémne
integrované informacné systémy.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouZzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 10



Sumar identifikovanych technickych dovodov pre ktoré neexistuje hospodarska sutaz
v posudzovanom pripade:

- know-how,

- integracia — IS LOGIS, jeho moduly, stvisiace integrované informac¢né systémy SP,
a.s., ako aj ostatné autonémne integrované IS v cielovej architektire integrovaného
informacéného systému prevadzkovatela,

- kompatibilita - vsetkych integrovanych informac¢nych systémov aj v informa¢nom
systéme prevadzkovatel’a,

- interoperabilita systtmu s narodnymi ako aj nadnirodnymi systémami
poskytujicimi podobné sluzby,

- technicka akost’ IS LOGIS a spolo¢nych modulov ako aj suvisiacich IS,

- nizka chybovost’ pri zasahoch do inych informacnych systémov, resp. bezchybnost’
prevadzky.“

55. V predmetnom znaleckom posudku sa v jeho c¢asti III. Zaver uvadza, cit.: ,,Jde o pripad,
ked’ pri zadavani predmetnej zakazky pouzitie niektorych z otvorenych postupov upravenych
v zakone 0 verejnom obstaravani nie je skutoéne mozné, z dovodu existencie situacie
vylucnosti, ktora vznikla v désledku existencie objektivnych technickych dévodov, pre ktoré
neexistuje ziadne primerané alternative, resp. ndhradné rieSenie, pretoZze z objektivnych
doévodov, t.j. z dovodov, ktoré nevznikli so zretelom na postup verejného obstaravatela
uskutoneny v minulosti a ani v sucasnosti pri zabezpefovani pozadovanych ciel'ov,
nie je mozné zabezpeCit rovnaky, resp. podobny vysledok inou sluzbou prostrednictvom
iného hospodarskeho subjektu tak, aby nevznikli neprimerané tazkosti a néklady
pri dosiahnuti splnenia vSetkych potrieb verejného obstaravatela, ktoré vyplyvaju najma
Z legislativnych povinnosti, ktoré je verejny obstaravatel povinny zabezpecit' za Ucelom
prevadzky klIai¢ovych komponentov svojej podnikatel'skej ¢innosti. Nedostatok primeranych
alternativnych/ndhradnych rieSeni nie je sposobeny subjektivnymi faktormi, ale primérne
technickymi dovodmi, ktoré spocivaji v roznych suvisiacich technickych okolnostiach,
technickych obmedzeniach a technickych rizikach, ktoré spdsobuju, Ze je technicky nemozné
pre iny hospodarsky subjekt dosiahnut’ pozadované ciele verejného obstaravania. Technické
dovody vyplyvaju aj z potreby vyuzitia osobitného know-how pri zabezpecovani technicky
bezproblémovej prevadzky, optimalizacie a pripadného rozsirenia predmetnych informa¢nych
integrovanych systémov ako aj z osobitnych poZiadaviek na integraciu a kompatibilitu
jednotlivych integrovanych ciastkovych IT rieSeni v cielovej architektire integrovaného
informa¢ného systému, ktoré sa musia splnit, aby sa zabezpecila interoperabilita potrebna
pre spolahlivé fungovanie elektronickych sluZieb, ktoré sa maju obstarat’. Okrem technickych
dovodov situdciu neexistencie primeranej alternativy, resp. ndhrady sposobuju aj d’alSie
objektivne okolnosti, ktoré tvori sthrn pravnych, Casovych, ekonomickych aspektov
a osobitnych okolnosti. Casové aspekty vychadzajo z pravnych aspektov, konkrétne
z prijatych legislativnych zmien obsiahnutych v relevantnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisoch, ako je napr. Zakon ¢. 324/2011 Z. z. o poStovych sluzbach atd’., ktoré zavéazuja
verejného obstaravatela, aby zabezpe€il v urc¢itom Casovom obdobi presne vymedzenom
poskytovanie konkrétnych sluzieb v elektronickej podobe. Ekonomické aspekty spocivaju
jednak v povinnosti verejného obstaravatel’a zabezpecit' ochranu uz vynalozenych finanénych
prostriedkov cez trvala udrzatelnost ako aj v zabezpeceni ucCelného, hospodarneho
a efektivneho vynakladania dalSich finanénych prostriedkov potrebnych pri rozsirovani
funkcionalit predmetného integrovaného informacného systému. Chybajuca hospodarska
sitaz nie je vysledkom umelého zOZenia parametrov verejného obstavania postupom
verejného obstaravatela zjeho vlastnej vole, nakol’ko predmetny integrovany informacny
systém je vysledkom verejného obstardvania, pri ktorom bol pouzity jeden z otvorenych
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postupov verejného obstaravania, konkrétne postup verejnej sutaze. Neexistencia
hospodarskej sitaze nie je sposobena ani umelym zuZenim parametrov tohto verejného
obstaravania. Uvedené potvrdzuje napr. opis predmetu zakazky, v ktorom neboli
Specifikované technické parametre, ktoré by mohli vylucovat’ u¢ast’ hospodarskych subjektov.
Zo vsetkych uvedenych okolnosti, najmd technickych ale aj inych, podla mo6jho nazoru
vyplyva, ze v danom pripade boli naplnené vsetky predpoklady pre pouzitie postupu
priameho rokovacieho konania podla § 98 ods. 1 pism. b) bod 2 zdkona o verejnom
obstaravani pri zadavani predmetnej zakazky, nakol’ko ide jednoznaé¢ne o situaciu objektivnej
vyluCnosti vyplyvajucej z technickych dévodov pre ktoré neexistuje ziadne primerané
alternative, resp. ndhradné rieSenie, prostrednictvom ktoré¢ho by bolo mozné dosiahnut’ ciele
vyplyvajuce z poziadaviek na zabezpeCenie prevadzky existujuceho systému a neeXistencia
hospodarskej sutaze nie je vysledkom umelého zuZzenia parametrov verejného obstaravania.*

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podla § 98 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani priame rokovacie konanie modze
obstardvatel’ pouzit’ za predpokladu, Ze tovar, stavebné prace alebo sluzby mdéze poskytnut’
len urcity hospodarsky subjekt, ak

1. predmetom zakazky je vytvorenie alebo nadobudnutie jedine¢ného diela alebo
umeleckého vykonu,

2. z technickych dovodov neexistuje hospodarska stit’az a za predpokladu, Ze neexistuje
ani Ziadna primerana alternativa alebo nahrada a chybajuca hospodarska sat’az nie
je vysledkom umelého zuzZenia parametrov verejného obstaravania alebo,

3. ide o vyhradné prava a za predpokladu, Ze neexistuje Ziadna primerana alternativa
alebo nahrada a chybajica hospodarska sut'az nie je vysledkom umelého ziZenia
parametrov verejného obstaravania.

V suvislosti s kontrolovanym uplatnenym postupom zadavania vysSie uvedenej zakazky urad
uvadza, Ze postup priameho rokovacieho konania v zmysle § 98 pism. b) zakona 0 verejnom
obstaravani (v pripade obstardvania obstaravatelov) predstavuje jeden z postupov
VO verejnom obstardvani, pricom moZznost’ pouzitia tohto postupu pri zaddvani nadlimitnej
zékazky obstaravatelom je viazana na splnenie aspon jednej z podmienok pre zadavanie
priameho rokovacicho konania uvedenych v danom ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani. Obstaravatel by mal priame rokovacie konanie vyuZivat len vo velmi
vynimoc¢nych pripadoch, ked’Ze pouzitim tohto postupu dochddza k obmedzeniu hospodarske;j
stitaze. Obstaravatel' je zaroven v stlade s principom transparentnosti podla § 10 ods. 2
zékona o verejnom obstaravani povinny riadne a dokladne oddévodnit’ zadévanie zakazky
takymto postupom, ateda je povinny preukazat splnenie podmienky alebo podmienok
uvedenych v § 98 pism. b) zakona o verejnom obstaravani, ktora je alebo ktoré si podl'a jeho
nazoru podmienkou oddvodnujucou alebo oddvodnujucimi pouzitie postupu priameho
rokovacieho konania pri zadavani zakazky. V zmysle konstantnej judikatary Stdneho dvora
EU (napr. rozsudky vo veci C-57/94, C-385/02, C-20/01, C-394/02) je potrebné
interpretovat’ ustanovenia upravujiuce podmienky pre pouzitie priameho rokovacieho
konania reStriktivne, tzn. zuZujico. Obstaravatel nie je opravneny zdkonom uzavrety
vypocet podmienok na pouzitie priameho rokovacieho konania Ziadnym sposobom
rozsirovat’.
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Z judikatiry Stdneho dvora EU vyplyva, Ze v pripade, ak sa verejny obstaravatel/
obstaravatel'’ rozhodne ur€itti zdkazku zadat' dodavatel'ovi nesitaznym postupom zadavania
zékazky, riziko poruSenia principu nediskrimindcie je pomerne vysoké, preto pri pouziti
priameho rokovacieho konania dovod, ktory verejného obstardvatel'a/obstaravatela
opraviiuje na tento postup (v tomto pripade kontrolovanym deklarovand absencia
hospodarskej sutaze z dovodu existencie technickych dévodov) nesmie zakladat rozpor
so zakladnymi zasadami Eurdpskej tunie, ateda ani so zasadou zakazu diskrimindcie.
Z judikatary Sudneho dvora EU taktiez vyplyva, Ze splnenie podmienky/podmienok
pre pouzitie priameho rokovacieho konania musi byt predlozenymi dokazmi nalezite
preukazané (rozsudok vo veci C-20/01 a C-28/01). Urad dodéava, e postupom priameho
rokovacieho konania dochddza v porovnani s ostatnymi postupmi zadavania zakaziek nielen
k zvySeniu rizika diskriminacie zaujemcov, ale aj k obmedzeniu hospodarskej sutaze, ked’ze
verejny obstaravatel’/obstaravatel’ sam rozhoduje, ktory subjekt/subjekty vyzve na rokovanie,
ktoré bude viest k uzavretiu zmluvy. Zuvedenych doévodov je preto potrebné, aby
kontrolovany nalezite preukazal existenciu dovodov na pouzitie postupu priameho
rokovacieho konania v stilade so zakonom o verejnom obstaravani.

Z bodu 61 recitalu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014
0 obstaravani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,
energetiky, dopravy a poStovych sluzieb a o zruseni smernice 2004/17/ES (dalej
len ,smernica®) vyplyva, cit.: ,,VzhPadom na $kodlivé uc¢inky na hospodarsku sut'az
by sa rokovacie konanie bez predchadzajucej vyzvy na sutaz malo vyuZivat
len vo vePmi vynimoénych pripadoch. Tato vynimka by sa mala obmedzit' na pripady,
ked uverejnenie bud’ nie je mozné z dovodov mimoriadnej nalichavosti v dosledku udalosti,
ktoré obstaravatel nemohol predvidat’ a za ktoré nenesie zodpovednost’, alebo ked je
od zaCiatku jasné, Ze toto uverejnenie by nepodnietilo vacSiu hospodarsku sutaz ani
neprinieslo lepSie vysledky obstardvania, v neposlednom rade preto, Ze z objektivneho
hl'adiska existuje len jeden hospodarsky subjekt, ktory moze tuto zakazku realizovat. To je
pripad umeleckych diel, ked” osoba umelca Standardne urcuje jedine¢ny charakter a hodnotu
samotného umeleckého predmetu. Vylucnost moéze vyplyvat aj z inych doévodov,
ale vyuzitie rokovacieho konania bez predchadzajucej vyzvy na sitaz, ked situaciu
vyluénosti nevytvoril samotny obstaravatel’ so zretelom na buduci postup obstaravania,
modZu odovodnit’ len situdcie objektivnej vylucnosti. Obstaravatelia, ktori vychadzaju z tejto
vylucnosti, by mali poskytnut’ dévody, preco neexistuji Ziadne primerané alternativy alebo
nahradné rieSenia, ako napriklad vyuzitie alternativnych distribuénych kanalov,
atoaj mimo Cc¢lenského S§tatu obstaravatela, alebo zvazenie funkeéne porovnatelnych
stavebnych prac, tovaru alebo sluzieb. Ak situdcia vyluénosti vyplyva z technickych
dovodov, tieto dovody by sa mali v jednotlivych pripadoch prisne vymedzit' a odévodnit’.
Tieto dovody by mohli zahfnat’ napriklad pripad, ked pre iny hospodarsky subjekt je takmer
technicky nemozZné dosiahnut’ pozadované ciele alebo ked existuje potreba pouzZivat
osobitné know-how, néstroje alebo prostriedky, ktoré ma k dispozicii len jeden hospodarsky
subjekt. Technické dovody moéZzu takisto vyplyvat zosobitnych poziadaviek
na interoperabilitu, ktoré sa musia splnit, aby sa zabezpecilo fungovanie stavebnych prac,
tovaru alebo sluzieb, ktoré sa maji obstarat’. Napokon postup obstardvania nie je uzitocny,
ak sa tovar kupuje priamo na komoditnom trhu vratane obchodnych platforiem
pre komodity, ako st burzy polnohospodarskych vyrobkov, surovin a energie, v pripade
ktorych je prirodzenou zarukou trhovych cien regulovana mnohostrannd obchodna
Struktara, nad ktorou sa vykonava dohlad.*
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Podl’a ¢l. 50 pism. ¢) smernice rokovacie konanie bez predchadzajucej vyzvy na sttaz moze
obstaravatel' pouzit ak prace, tovar alebo sluzby moéze dodat’ iba jeden konkrétny
hospodarsky subjekt, a to z ktoréhokol'vek z tychto dovodov:

i) cielom obstardvania je vytvorenie alebo nadobudnutie jedine¢ného umeleckého diela

alebo umeleckého vykonu;

i1) z technickych dévodov neexistuje hospodarska sutaz;

iii) ochrana vyluénych prav vratane prav duSevného vlastnictva.

Vynimky stanovené v bodoch ii) a iii) sa uplatituji len v pripadoch, ked’ neexistuje ziadna
primerand alternativa alebo nédhrada a chybajica hospodarska sttaz nie je vysledkom
umelého zuZenia parametrov obstaravania.

Pravne posudenie uradom

Po preskimani dokumentacie tykajucej sa predmetného verejného obstaravania urad
Vv suvislosti so znenim podmienok oddvodnujicich pouzitie postupu priameho rokovacieho
konania uvedenych v § 98 pism. b) bod 2. a 3. zdkona o verejnom obstardvani konStatuje,
ze predlozenim vyjadrenia kontrolované¢ho, ktoré obsahuje argumenty kontrolovaného
tykajuce sa technickych dévodov, pre ktoré neexistuje v tomto konkrétnom pripade
hospodarska sutaz a taktiez predlozenim vysSie uvedeného znaleckého posudku,
kontrolovany preukazal kumulativne splnenie vSetkych diel¢ich podmienok na pouzitie
priameho rokovacieho konania podl’a § 98 pism. b) bod 2. zikona o verejnom
obstaravani vymedzenych v bode 57. tohto rozhodnutia. Kontrolovany predlozenym
znaleckym posudkom preukazal tvrdenia o opravnenosti pouzitia postupu zadavania vyssie
uvedenej zédkazky priamym rokovacim konanim podla § 98 pism. b) bod 2. zikona
0 verejnom obstaravani, uvedené vo vyjadreni kontrolovaného, ked’ze zo zaveru znaleckého
posudku vyplyva, Ze v danom pripade ide o zakazku, predmetom ktorej st sluzby, ktoré moze
poskytnut’ len urcity hospodarsky subjekt, ked’Zze z technickych ddévodov neexistuje
hospodarska sut'az a neexistuje ani Ziadna primerand alternativa alebo nahrada a chybajlca
hospodarska stit’az nie je vysledkom umelého zuZenia parametrov verejného obstaravania.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti, ma urad za to, Ze kontrolovany predmetnym
postupom zadavania zakazky postupoval v sulade so zakonom o verejnom obstaravani
aurad v konani o preskimanie tukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy nezistil
poruSenie zakona o verejnom obstariavani, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejné¢ho obstaravania.

Podla § 174 ods. 1 pism. o) zdkona o verejnom obstaravani urad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskumanie ukonov kontrolovaného, ak v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
podla § 169 ods. 1 pism. a) aZ c) alebo ods. 3 a 4 nezisti porusenie tohto zdkona, ktoré malo
alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok obstaravania.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyrokovej cCasti
rozhodnutia.

Poucenie:
Podl'a § 177 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je mozné
podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
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Vv zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia tcastnikom konania a vykonatelné uplynutim lehoty
na plnenie. Podla § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto rozhodnutie uradu
preskumatel'né sidom, pricom zaloba musi byt podand do 30 dni odo diia dorucenia
rozhodnutia tradu.
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Rozhodnutie sa dorudi:
1. Slovenska posta, a.s., Partizanska cesta 9, 975 99 Banska Bystrica
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