Bratislava 18. 07. 2019
Cislo: 9579-6000/2019

Urad pre verejné obstaravanie ako Ustredny orgin §tatnej spravy pre verejné
obstardvanie podla § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov vo veci namietok zaujemcu XY (dalej len ,,navrhovatel*) smerujtcich
proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie Ziadosti
0 ucast, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym Vv zdkazke ,,Strojné a rucné
Cistenie komunikacii a starostlivost’ o cestni zelein na prejazdnych tusekoch ciest
I. az III. triedy a miestnych komunikaciach 1. a II. triedy na izemi mesta Bratislavy*,
ktord bola zadana v ramci dynamického ndkupného systému na predmet zakazky
»Zabezpecenie udrzby komunikécii a cestnej zelene na tzemi Hl. mesta Bratislava pre roky
2019 - 2022%, vyhlaseného verejnym obstaravatelom Hlavné mesto SR Bratislava,
Primacidlne namestie 1, 814 99 Bratislava, ICO: 00603481 (d’alej len ,kontrolovany*)
v Uradnom vestniku Eurépskej unie pod znatkou 2019/S 036-081170 dia 20. 02. 2019
a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 37/2019 dna 21. 02. 2019 pod znackou 4371 — MUS,
vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstarivanie zastavuje konanie o preskimanie tkonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podla § 174 ods. 1 pism. b) zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odovodnenie:

1. Navrhovatel’ listom zo diia 13. 06. 2019 dorudenym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej
len ,,urad*) toho istého diia, podal ndmietky v listinnej podobe smerujace podl'a § 170 ods. 3
pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani®)
proti podmienkam uvedenym v inych dokumentoch potrebnych na vypracovanie ziadosti
0 ucast’, ponuky alebo navrhu poskytnutych kontrolovanym.

2. Urad uvadza, e dfla 01. 01. 2019 nadobudol ucinnost zakon ¢. 345/2018 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zadkon o verejnom obstaravani.

3. Podla § 171 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskimanie ukonov

kontrolovaného na zaklade namietok zacina dinom dorucenia namietok uradu. V zmysle
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vysSie uvedeného urad konStatuje, ze predmetné konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok sa zacalo dna 13. 06. 2019.

Podla § 173 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je kontrolovany je povinny
dorucit’ uradu pisomné vyjadrenie k podanym némietkam a kompletni dokumentaciu
podla § 24 v originali do siedmich dni odo dna doru¢enia namietok, ak ide o konanie
0 preskiimanie tkonov kontrolovaného na zéklade namietok. Urad zaroven upozoriiuje,
ze neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokazy dorucené
kontrolovanym po doru¢eni kompletnej dokumentacie.

Podla § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickii komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumenticie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikaciu v lehote podla odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany méze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie
v originali doru¢enej Gradu.

Kontrolovany dorudil uradu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam a dokumenticiu
k predmetnému verejnému obstaravaniu v originali dina 19. 06. 2019 a zaroven zriadil
v prospech uradu pristup do elektronického prostriedku pouzit¢tho na elektronicka
komunikaciu. Kontrolovany v pisomnom vyjadreni k podanym namietkam uvadza,
ze navrhovatel’ mu napriek existujucej funkcionalite systému JOSEPHINE dorucil namietky
len v listinnej podobe osobne do podatelne. Na zaklade uvedeného ma kontrolovany
za to, ze namietky navrhovatel'a mu neboli podané v zmysle § 170 ods. 8 zakona o verejnom
obstardvani , t. j. v elektronickej podobe funkcionalitou systému JOSEPHINE.

Podl'a § 164 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani sa ziadost’ o napravu dorucuje

a) v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informaény systém dorucenie ziadosti o napravu
umozinuje,

b) v listinnej podobe, ak informa¢ny systém podla pismena a) dorucenie ziadosti o napravu
neumoziuje alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa Ziadost o ndpravu tyka,
nerealizuje funkcionalitou informa¢ného systému.

Podla § 170 ods. 4 pism. a) zédkona o verejnom obstardvani ndmietky musia byt doruc¢ené
uradu a kontrolovanému najneskor do 10 dni odo dna dorucenia pisomného oznamenia
o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu alebo pisomného ozndmenia o zamietnuti Ziadosti
o napravu, ak kontrolovany splnil povinnost’ podl'a § 165 ods. 3 alebo ods. 4.

Podl'a § 170 ods. 8 zakona o verejnom obstardvani Sa namietky dorucuju
a) kontrolovanému
1. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstardvanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie
namietok umoziuje,
2. v listinnej podobe, ak informacny systém podl'a bodu 1 doruéenie namietok neumoznuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa namietky tykaja, nerealizuje funkcionalitou
informacného systému, a
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b) Giradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podla osobitného predpisu! alebo
v elektronickej podobe funkcionalitou informaéného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie namietok uradu
umoznuje.

V bode VI3 ,Dopliujuce informacie oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania
je okrem iného uvedené, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ bude pri komunikacii v celom procese
obstardvania, t. j. pred aj po zaradeni do DNS a pred aj po lehote na predkladanie ponuk
viazUucej sa ku konkrétnej zakazke postupovat v zmysle § 20 ZVO prostrednictvom
komunika¢ného rozhrania systému JOSEPHINE.“.

V bode 7 ,Komunikacia a vysvetlovanie* dokumentu ,Sutazné podklady k zriadeniu
dynamického nakupného systému s nazvom ZabezpecCenie udrzby komunikécii a cestnej
zelene na uzemi Hl. mesta Bratislava pre roky 2019 - 2022 je uvedené, cit.: ,,(...) Podania
a dokumenty suvisiace s uplatnenim reviznych postupov su medzi obstaravatelom
a zaujemcami / uchadza¢mi doruCované prostrednictvom komunika¢ného rozhrania
systétmu JOSEPHINE.“.

Vbode 9 ,Komunikacia a vysvetlenie“ dokumentu ,Sutazné podklady k Vyzve
na predkladanie pontk vyhldsenej v ramci zriadeného Dynamického nakupného systému,
Predmet zadkazky: ,,Zabezpecenie udrzby komunikécii a cestnej zelene (...)“ je uvedené,
cit.: ,,Verejny obstaravatel' bude pri komunikacii so zaradenymi zaujemcami / uchadza¢mi
postupovat’ v zmysle § 20 zdkona o verejnom obstardvani prostrednictvom komunika¢ného
rozhrania syst¢ému JOSEPHINE, tento sp6sob komunikécie sa tyka akejkol'vek komunikacie
a podani medzi verejnym obstaravatelom a zaradenymi zaujemcami / uchadza¢mi pocas
celého procesu verejného obstardvania.“.

Urad uvadza, ze prihlasenim sa do informaéného systému JOSEPHINE, prostrednictvom
ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, zistil, Ze namietky navrhovatelPa neboli
kontrolovanému dorucené elektronicky prostrednictvom tohto systému.

Urad listom &. 9579-6000/2019-L1 zo diia 28. 06. 2019 vyzval navrhovatela na preukazanie
dorucenia nadmietok kontrolovanému v stlade s § 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom
obstaravani, t. j. v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému,
prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje.

Navrhovatel diia 04. 07. 2019 dorucil uradu list oznafeny ako ,,Odpoved na vyzvu
na preukazanie doruCenia namietok kontrolovanému®, v ktorom okrem iného uvadza
nasledovné, cit.: ,,(...) Spolo¢nost’ nedorucila namietky kontrolovanému v elektronickej
podobe funkcionalitou Systému JOSEPHINE, pretoze (podla vedomosti Spoloc¢nosti)
Syst¢tm JOSEPHINE dorucenie namietok kontrolovanému neumoziioval. Nemoznost’
dorucenia namietok kontrolovanému funkcionalitou Systému JOSEPHINE bola Spolo¢nosti
potvrdena aj pracovnikom poskytujicim informacie o Systéme JOSEPHINE na zverejnenom
kontaktnom telefébnnom c¢isle. Na zéklade toho Spolo¢nost’ postupovala podl'a § 170 ods. 8
pism. a) bod 2. ZVO a dorucila namietky kontrolovanému v listinnej podobe. Na tento postup
Spolo¢nost’ vyslovne upozornila aj v texte namietok, ked’ uviedla: ,,Navrhovatel’ podava tieto
namietky v listinnej podobe, nakol’ko nema vedomost o tom, Ze by systém JOSEPHINE

! Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zadkon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.
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disponoval funkcionalitou v zmysle ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) bod 1 Zakona“.
Vzhl'adom na vysSie uvedené ma Spolocnost’ za to, ze namietky dorucila Kontrolovanému
riadne a vcas, v sulade s prislusSnymi ustanoveniami ZVO..

Urad s cielom preskimania skutoénosti, &i informaény systém, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstaravanie realizuje, t. j. systém JOSEPHINE, umoziuje doru¢ovanie namietok,
oslovil prevadzkovatela tohto informaéného systému listom ,,Ziadost o vyjadrenie®
zo dna 02. 07. 2019.

Prevadzkovatel' syst¢tmu JOSEPHINE dorucil tradu dna 09. 07. 2019 prostrednictvom

e-mailovej spravy adna 11. 07. 2019 aj listinne odpoved’, v ktorej uviedol nasledujuce

odpovede na iradom poloZené otazky, cit.:

»1. Umoznuje systém JOSEPHINE dorucovanie namietok kontrolovanému (verejnému
obstaravatel'ovi)?

Odpoved: Ano, systém JOSEPHINE umoziiuje dorudovanie namietok kontrolovanému.
Na zasielanie namietok sluZi komunika¢ny modul systému JOSEPHINE.

2. Akym sposobom / sposobmi, je v systétme JOSEPHINE umoznené dorucovanie
namietok?

Odpoved: Pomocou elektronickej komunikacie — komunikacného modulu systému
JOSEPHINE. Systém podporuje vSetky bezne pouzivané formaty, vratane
dokumentu podpisaného kvalifikovanym elektronickym podpisom.

3. Ako je toto umoznenie / neumoznenie doru¢ovania namietok prostrednictvom systému
JOSEPHINE premietnuté do navodov a priruciek stuvisiacich s pouzivanim predmetného
systému?

Odpoved: V danom pripade kontrolovany informéciu o moznosti dorucovania reviznych
postupov uviedol v sutaznych podkladov (k obidvom zdkazkam a stcasne
v sutaznych podkladoch k vyhldseniu DNS - Zabezpecenie udrzby
komunikacii a cestnej zelene na tzemi HI. mesta Bratislava pre roky
2019-2022, v bode 7: ,Podania a dokumenty suvisiace S uplatnenim
reviznych postupov st medzi obstardvatelom a ziujemcami / uchadzacmi
doru¢ované  prostrednictvom  komunikaéného  rozhrania  systému
JOSEPHINE“. Vo vSeobecnosti je komunika¢ny modul (jeho funkcie
a spOsob pouzitia) popisany v Manuali UcCastnika, ktory je vol'ne pristupny
v KniZnici manudlov po prihldseni do systému. Manudl néjdete
tu: https://store.proebiz.com/docs/iosephine/sk/Skrateny ndvod ucastnik.pdf.
V manudli je obrazkovy postup odosielania komunikacie, pricom, systém
nerozliSuje obsah zasielanej komunikacie / spravy. Pre prehl'adnost’
a s ohladom na elimindciu potencidlnych chyb je vSetka komunikacia
k VO koncentrovand na jedno miesto. V stlade s funkcionalitou systému
sa za okamzik dorucenia komunikacie (spravy) povaZuje okamzik odoslania,
teda okamzik, kedy sa sprava dostava do sféry dispozicie prijemcu. Na nova
prijata komunikaciu je prijemca informovany notifikaénym e-mailom.*.

Urad dalej uvadza, Ze relevantna &ast sataznych podkladov upravujuca komunikaciu
medzi kontrolovanym a zaujemcami, resp. uchadza¢mi, (bod 12 tohto rozhodnutia) obsahuje
informaciu, ze komunikacia medzi verejnym obstaravatelom a zdujemcami / uchadza¢mi
sa uskutociiuje prostrednictvom komunika¢ného rozhrania systému JOSEPHINE, pri¢om
tento sposob komunikacie sa tyka akejkol'vek komunikdcie a podani medzi verejnym
obstaravatelom a zaradenymi zdujemcami / uchddzacmi pocas celého procesu verejného
obstaravania. Zaroven c¢ast’ sttaznych podkladov (bod 11 tohto rozhodnutia) obsahuje
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informaciu, ze podania a dokumenty suvisiace s uplatnenim reviznych postupov
si medzi obstardvatelom azaujemcami / uchddzaémi dorucované prostrednictvom
komunika¢ného rozhrania systému JOSEPHINE.

Urad po preskimani vyssie uvedenych skuto¢nosti konstatuje, Ze predmetné verejné
obstaravanie bolo realizované prostrednictvom informa¢ného syst¢ému JOSEPHINE a tento
informaény systém dorucenie namietok kontrolovanému umoziuje.

V suvislosti s tvrdenim navrhovatel'a, Ze podla jeho vedomosti syst¢ém JOSEPHINE
nedisponuje funkcionalitou v zmysle ustanovenia § 170 ods. 8 pism. a) bod 1 zakona
0 verejnom obstaravani, ¢o potvrdili telefonicky aj zamestnanci prevadzkovatela systému
JOSEPHINE, urad uvadza, ze na vysSie tvrdenia navrhovatel'a nemozno prihliadat’, pretoze
nie si podlozené ziadnymi relevantnymi dokazmi. V nadvédznosti na uvedené Urad tiez
poukazuje na skutocnost, ze ziadost’ o napravu, ktora predchadzala podaniu namietok,
navrhovatel' dorucil kontrolovanému prostrednictvom systému JOSEPHINE, to znamena,
ze pri podani ziadosti ondpravu mal za to, ze dany systém disponuje prisluSnou
funkcionalitou. Ustanovenie § 164 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani totiz obdobne
ako pri namietkach, aj pri inStitate ziadosti o napravu upravuje povinnost’ jej dorucenia
v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného systému, prostrednictvom ktorého
sa verejné obstardvanie realizuje, ak tento informacny systém dorucenie Ziadosti o napravu
umoznuje. Len v pripade, ak informacny systém dorucenie ziadosti o napravu neumoziuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa Ziadost o napravu tyka, nerealizuje
funkcionalitou informa¢ného systému, je mozné dorucit’ ziadost’ o napravu v listinnej podobe.

Urad uvadza, 7e z dokumentacie predlozenej kontrolovanym a vyjadrenia navrhovatela
k podobe doru¢enia namietok kontrolovanému (bod 15 tohto rozhodnutia) ma
za preukazané, Ze navrhovatel’ dorucil namietky kontrolovanému Vv lehote
podPa § 170 ods. 4 pism. a) zakona o verejnom obstaravani iba v listinnej podobe.

Urad s poukazom na body 11 a 12 tohto rozhodnutia a § 170 ods. 8 zikona o verejnom
obstaravani uvadza, Ze wuchadza¢ / zaujemca, je povinny dorucit’ namietky
kontrolovanému primarne v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného
systému, prostrednictvom Kktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento
informacny systém dorucenie namietok umoziiuje a az v pripade, Ze informacny systém
doruovanie namietok neumoziiuje, ma uchadza¢ / zaujemca moZnost’ dorudit’
kontrolovanému namietky v listinnej podobe.

Podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného, ak namietky boli dorucené po lehote podla
§ 170 ods. 4, alebo ak namietky neboli dorucené v podobe podl’a § 170 ods. 4.

Urad uvadza, ze v dosledku nedoruéenia namietok kontrolovanému v podobe podla
§ 170 ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstaravani (ndmietky dorucené kontrolovanému
len v listinnej podobe) neboli pre konanie o preskiimanie ikonov kontrolovaného na zaklade
namietok zo strany navrhovatela splnené vSetky zdkonné predpoklady, ¢im pre urad nastala
neodstranitelnd prekazka braniaca rozhodovaniu v konani o preskimani ukonov
kontrolovaného v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani
a sucasne kontrolovany naplnil skutkovi podstatu pre vydanie rozhodnutia o zastaveni
konania o preskumanie ukonov kontrolovaného podla § 174 ods. 1 pism. b) zékona
0 verejnom obstardvani.
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Na zaklade vSetkych uvedenych skutocnosti bolo vo vztahu k namietkam navrhovatela
potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4
je prijmom S$tatneho rozpoctu dilom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4
stava prijmom Statneho rozpoctu dnom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu
o zastaveni konania podla § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatelovi kauciu
alebo jej Cast’, ktord sa nestala prijmom Statneho rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti
rozhodnutia.

V stilade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo dita nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu
nie je mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zdkona €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diiom doruc¢enia ucastnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zdkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie tradu je preskimatelné sidom, pricom Zaloba musi byt podand do 30 dni
odo dia dorucenia rozhodnutia tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje
1. XY —navrhovatel
2. Hlavné mesto SR Bratislava, Primacidlne namestie 1, 814 99 Bratislava — kontrolovany
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