Bratislava 03. 07. 2019
Cislo: 7104-6000/2019

Urad pre verejné obstardvanie ako ustredny organ S§tatnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) a § 169 ods. 1 pism.
d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchédzaca XY (d’alej len ,,navrhovatel*)
smerujucich podla § 170 ods. 3 pism. g) zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti ukonu
kontrolované¢ho inému ako uvedenému v pismenach a) az f) vo verejnej sutazi na predmet
podlimitnej zakazky ,,Vodovod Janovce - Cendice®, vyhlasenej verejnym obstardvatelom
Obec Janovce, Janovce 248 71, 059 13 Janovce, ICO: 00326259 (d’alej len ,,kontrolovany*)
Vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 40/2019 dna 26. 02. 2019 pod znackou 4518 — WYP,
vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie zastavuje konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela podl'a § 174 ods. 1 pism. b) zakona

¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov.

Odovodnenie:

. Navrhovatel’ listom zo dta 06. 04. 2019 doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej
len ,,rad) diia 10. 04. 2019, podal listinne ndmietky smerujuce podl'a § 170 ods. 3 pism. g)
zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani) proti ukonu
kontrolovaného inému ako uvedenému v pismenach a) az f), konkrétne proti zruSeniu
predmetnej sut'aze.

Urad uvadza, Ze dia 1. 1. 2019 nadobudol ucinnost’ zakon ¢. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon o verejnom obstaravani.

Podl'a § 171 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani sa konanie o preskiumanie tkonov
kontrolovaného na zdklade namietok zacina diiom dorucenia ndmietok Uradu. Na zdklade
uvedené¢ho trad konStatuje, ze predmetné konanie o preskiimanie tkonov kontrolovaného
na zaklade namietok zacalo dia 10. 04. 2019.

Podl'a § 173 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstardvani je kontrolovany povinny dorucit’
uradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a kompletnu dokumentéaciu podla § 24
v originali do siedmich dni odo dna doruCenia namietok, ak ide o konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok. Urad zaroveii upozoriiuje,
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b)

10.

ze neprihliada na pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam a dokazy dorucené
kontrolovanym po doruc¢eni kompletnej dokumentacie.

Podl'a § 173 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani dorucenim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronickti komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronicke;j
podoby dokumentéicie zriadenim pristupu do elektronického prostriedku pouzitého
na elektronicki komunikéaciu v lehote podl'a odseku 1. Sucastou elektronickej podoby
dokumentacie su aj auditné zaznamy o vSetkych ukonoch vykonanych v pouzitom
elektronickom prostriedku. Kontrolovany moéze nahliadat’ do kompletnej dokumentécie
v origindli dorucenej tradu.

Dna 16. 04. 2019 kontrolovany dorucil tradu pisomné vyjadrenie k podanym ndmietkam
a dokumentaciu k predmetnému verejnému obstaravaniu a zdroven zriadil v prospech uradu
pristup do elektronického prostriedku pouzitého na elektronickii komunikéciu. Nakol'ko
kontrolovanym predlozeni dokumentaciu nebolo mozné povazovat' za kompletnu, urad
rozhodnutim ¢. 7104-6000/2019-P zo dina 25.04.2019 prerusil konanie o preskiimanie tikonov
kontrolovaného na zidklade namietok anariadil kontrolovanému dorucit’ kompletnu
dokumentéciu do 10 pracovnych dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia kontrolovanému.
Kontrolovany nasledne dna 02. 05. 2019 dorucil uradu doplnenie dokumentacie
k predmetnému verejnému obstaravaniu.

Podla § 170 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani namietky sa dorucuji

kontrolovanému

v elektronickej podobe funkcionalitou informaéného systému, prostrednictvom ktorého sa
verejné obstaravanie realizuje, ak tento informaény systém dorucenie namietok umoziiuje,
v listinnej podobe, ak informaény systém podla bodu 1 dorucenie nadmietok neumoziuje
alebo ak sa verejné obstaravanie, ktorého sa ndmietky tykajd, nerealizuje funkcionalitou
informac¢ného systému

tradu v listinnej podobe, v elektronickej podobe podla osobitného predpisul alebo v
elektronickej podobe funkcionalitou informacného systému, prostrednictvom ktorého sa
verejné obstaravanie realizuje, ak tento informaény systém dorucenie namietok uradu
umoziuje.

Podla § 174 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani trad zastavi rozhodnutim konanie
o preskimanie tkonov kontrolovaného, ak nadmietky boli doru¢ené po lehote podla § 170
ods. 4, alebo ak namietky neboli doruc¢ené v podobe podla § 170 ods. 4.

V bode 10.1 casti 10. ,,Dorozumievanie medzi verejnym obstaravatel'om a zaujemcami/
uchddzacmi“ sutaznych podkladov sa uvaddza nasledovné, cit.: ,, Komunikicia medzi
verejnym obstaravatelom a zaujemcami/uchadza¢mi sa uskutoéiiuje v tomto verejnom
obstaravani elektronickou formou, ktora zabezpec¢i trvalé zachytenie ich obsahu,
prostrednictvom systému ERANET dostupného na https://ultimaratio.eranet.sk (d’alej len ,,
ERANET).“

V bode 10.4 casti 10. ,,.Dorozumievanie medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami/
uchddza¢mi*“ sutaznych podkladov sa uvadza nasledovné, cit.: ,,Komunikicia sa bude

v

1 Zakon ¢&. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne tcely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 2



11.

12.

13.

uskuto¢novat’ vyhradne v slovenskom jazyku pripadne v ¢eskom jazyku a to pisomnou
formou v elektronickej podobe prostrednictvom systému ERANET.*

V bode 10.6 casti 10. ,,Dorozumievanie medzi verejnym obstardvatelom a zaujemcami/
uchadza¢mi* sutaznych podkladov sa uvadza nasledovné, cit.: ,,V pripade preukazateI'ného
vypadku/nedostupnosti  systtmu ERANET, mozno komunikdciu medzi verejnym
obstaravatelom a zaujemcami uskutoCiiovat' aj prostrednictvom elektronickej schranky
dostupnej na stranke www.slovensko.sk. V takom pripade sa elektronicka komunikacia riadi
pravidlami danymi tymto elektronickym kanalom.

Urad za téelom preskumania skuto¢nosti, ¢ informaény systém, prostrednictvom ktorého sa
verejné obstardvanie realizuje, t. j. informacny systtm ERANET umoziuje dorucovanie
namietok, oslovil prevadzkovatel’a tohto informa¢ného systému listom ,,Ziadost’ o vyjadrenie®
zo dna 13. 05. 2019. Prevadzkovatel'a syst¢tmu nasledne dorucil tradu dna 20. 05. 2019
listinne aj emailom odpoved’ v ktorej sa okrem iného uvadza aj nasledovné, cit.: ,,(...) Systém
ERANET umoziiuje uchadzacovi alebo osobe, ktorej prava alebo pravom chranené zaujmy
boli alebo mohli byt dotknuté postupom obstaravatela podat’ podla § 170 zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
ako ,zdkon o verejnom obstaravani“) namietku proti postupu  verejného
obstaravatel'a/obstaravatel'a prostrednictvom funkcionality systtmu ERANET (..) Po
prihlaseni do systému ERANET ma zaujemca/uchadza¢ vo svojom pouzivatel'skom rozhrani
v konkrétnom verejnom obstaravani k dispozicii funkcionalitu, ktord mu umoZziuje
komunikovat’ s verejnym obstardvatelom. Uvedena funkcionalita ma vSeobecnu povahu a
slizi na odosielanie sprav, ako su Ziadost’ o vysvetlenie sutaznych podkladov a sprievodne;j
dokumentécie, ziadost o napravu, pripadne ndmietky. Systém ERANET teda nema pre
zdujemcu/uchadzaca vyhradenti osobitni sekciu, v rdmci ktorej by sa nachadzala
funkcionalita na odosielanie namietok. Verejny obstaravatel’ nadobuda vedomost’ o tom, ze sa
v danom pripade jednd o vyuzitie inStititu nédmietky v zmysle § 170 zdkona o verejnom
obstaravani na zaklade predmetu a obsahu spravy, ktord je mu v ramci sekcie urcenej na
komunikaciu zaujemcu/uchadzaca s verejnym obstaravatelom zasland. (...) Vzhladom k
vysSie popisanému rieSeniu odosielania namietok prostrednictvom syst¢ému ERANET sa v
manuali pre dodavatel'ov (zverejneny na prihlasovacej stranke syst¢ému ERANET) nachadza
usmernenie k vyuZzivaniu funkcionality urCenej pre komunikdciu s verejnym obstaravatelom
bez explicitného uvedenia spésobu zasielania namietok. (...)*.

Urad zaroveni listom & 7104-6000/2019-L zo dita 13.05.2019 vyzval navrhovatela na
preukazanie dorucenia namietok kontrolovanému v stlade s § 170 ods. 8 pism. a) zdkona
0 verejnom obstaravani, t. j. to v elektronickej podobe funkcionalitou informaéného systému,
prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje. Navrhovatel' nasledne dna
22. 05. 2019 dorucil tradu list oznaceny ako ,,Vyzva na preukdzanie doruCenia namietok
kontrolovanému - odpoved™ v ktorom sa uvadza aj nasledovné, cit.: ,,(...) K predmetnej
ziadosti uvadzame, ze 1 napriek skutocCnosti, Ze proces verejného obstaravania sa uskutocnil
elektronicky prostrednictvom systému ERANET, prostrednictvom uvedeného systému nebolo
mozné nahrat’ namietku spolu s prilohami v elektronickej podobe z dévodu, ze uvedeny
elektronicky systém odmietal prijat’ subor kvoli jeho velkosti. Uvedeny systém vsSak
absentuje moZnost’ nahratia explixitne namietok s prilohami. Umoziiuje len nahravanie
ziadosti o vysvetlenie a nasledne nahravanie ponuky. Ani v uvedenom nahrdvani, ani v
komunika¢nom rozhrani systém nie je schopny nahrat’ kompletnii namietku s prilohami v
elektronickej podobe. (...)“.
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Urad nasledne vzhladom na potrebu zodpovedania otizok tykajiicich sa informaéného
systétmu ERANET, ako aj vzh'adom na nové skuto¢nosti a dokumenty uvedené a dorucené
navrhovatel'om v odpovedi na vyzvu na preukdzanie doruc¢enia namietok kontrolovanému ako
aj odpovede prevadzkovatela informac¢ného systému ERANET povazoval pre ucely
predmetného konania za nevyhnutné doplnit’ dokumentaciu kontrolovaného o d’alSie doklady.
Urad preto listom ,,Vyziadanie — vyzva na doplnenie kompletnej dokumentacie vo veci
konania o preskimanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok“ zo dna 24.05.2019
vyzval kontrolovaného na dorucenie dalSich potrebnych dokumentov tykajacich sa
predmetného verejného obstaravania. Kontrolovany nésledne diia 07. 06. 2019 dorucil Gradu
doplnenie dokumentacie. Urad vzhladom na vysSie uvedené uvadza, ze kompletnou
dokumentéciou k predmetného verejnému obstaravaniu disponuje odo dia 07. 06. 20109.

Stucastou doplnenia dokumentacie kontrolovanym bolo aj vyjadrenie prevadzkovatela
systému zo dna 03. 06. 2019, v ktorom sa uvadza aj nasledovné, cit.: ,,(...) Syst¢tm ERANET
umoznuje zaslanie priloh v max. velkosti 100 MB. V pripade, ak by priloha, ktort
navrhovatel do systému vkladal presahovala danu velkost, systém pouZzivatela na jej
prekrocenie upozorni a dany dokument neumozni nahrat. Vzhl'adom na skutocnost, ze
navrhovatel' neSpecifikoval datum prip. aj ¢as kedy sa dant prilohu pokusil nahrat’, nie je
mozné odpovedat’ na otazku uradu, ¢i pri nahravani namietky doslo k danému pripadu.
V systtme ERANET sa némietka posiela prostrednictvom Standardnej komunikécie, kde
pouzivatel' len v nazve Specifikuje o aky predmet spravy sa jedna (ziadost' o vysvetlenie,
ziadost’ o napravu, ndmietka a pod.). Bez blizSej Specifikacie terminu vkladania prilohy
nevieme ur€it, ¢i sa jednalo o nahravanie podkladov k namietke alebo k inému predmetu
spravy. (...)“.

Urad nasledne vzhl'adom na predchadzajici odsek tohto rozhodnutia vyzval navrhovatela
listom ,,Opédtovna vyzva na preukdzanie doruCenia namietok kontrolovanému® zo dna
20. 06. 2019, aby do troch pracovnych dni odo diia dorucenia tejto vyzvy dorucil na adresu
uradu preskumatel’né dokazy, z ktorych bude zrejmé, Ze sa pokusal nahrat’ prilohu
predmetnych namietok do informacného syst¢ému ERANET ako aj dokazy, z ktorych
bude zrejmé, Ze zo strany informacéného systému ERANET nebolo umoZnené
predmetni prilohu do ,spravy“ nahrat, spolu s dokazmi preukazujucimi datum
a pripadne aj cas, kedy Kk tejto skutocnosti (nahravaniu namietok do informaéného
systétmu ERANET, resp. odmietnutiu prilohy) do$lo. Predmetna vyzva bola
navrhovatel'ovi doru€ena dna 26. 06. 2019, pricom lehota 3 pracovnych dni uplynula dia
01.07.2019. Urad uvadza, 7e do dne$ného dia, t. j. 03. 07. 2019 nebola tradu dorudena zo
strany navrhovatel’a Ziadna odpoved'.

Z dikcie zakona o verejnom obstaravani (§ 170 ods. 8) vyplyva, Ze namietky sa
kontrolovanému dorucuju v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného
systému, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento
informacény systém dorucenie namietok uradu umoZiiuje — podanie namietok
prostrednictvom listinnej podoby je mozné len ak informaény systém dorucenie namietok
neumoziuje alebo ak sa verejné obstardvanie, ktoré¢ho sa namietky tykaji, nerealizuje
funkcionalitou informa¢ného systému.

Urad preskiimanim dokumentacie d’alej zistil, Ze prihlasenim sa do informa¢ného systému
ERANET, prostrednictvom ktorého sa verejnd sutaz realizuje zistil, Ze namietky
navrhovatel’a v ¢ase kedy uplynula lehota na dorucenie namietok podla § 170 ods. 4
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pism. a) zakona o verejnom obstaravani neboli kontrolovanému dorucené elektronicky
prostrednictvom informacného systému ERANET.

Urad na zaklade vyssie uvedeného konstatuje, Ze predmetna verejna sutaz bola realizovana
prostrednictvom informac¢ného systému ERANET a tento informacny systém dorucenie
namietok kontrolovanému umoziuje (body 10 a 13 tohto rozhodnutia).

Urad dalej uvadza, ze &ast’ sutaznych podkladov upravujucich dorozumievanie medzi
kontrolovanym a zaujemcami, resp. uchadza¢mi, (body 7 a 8 tohto rozhodnutia) obsahuje
informaciu, ze komunikacia medzi verejnym obstaravatelom a zaujemcami/uchadza¢mi sa
uskutocnuje v elektronickej podobe prostrednictvom informacného systému ERANET.
V tejto suvislosti trad uvadza, Ze uvedené nie je mozné interpretovat’ ani tak, ze kontrolovany
nejasne, zméto¢ne postupoval pri vymedzeni podoby podania namietok, nakol'’ko z obsahu
sutaznych podkladov nevyplyva odlisny spdsob komunikacie pokial’ ide o uplatiiovanie
reviznych postupov a podoby podania namietok.

Urad uvadza, 7e z dokumenticie predlozenej kontrolovanym, vyjadrenia navrhovatela
k podobe dorucenia namietok kontrolovanému (bod 11 tohto rozhodnutia) ma za
preukazané, Ze navrhovatel’ dorucil namietky kontrolovanému v lehote podl’a § 170 ods.
4 psim a) zakona o verejnom obstaravani v listinnej podobe.

Urad s poukazom na bod 10 a 11 tohto rozhodnutia a § 170 ods. 8 zikona o verejnom
obstaravani uvadza, Ze uchadza¢ / ziaujemca, je povinny dorucit’ namietky
kontrolovanému primarne v elektronickej podobe funkcionalitou informac¢ného
systému, prostrednictvom ktorého sa verejné obstaravanie realizuje, ak tento
informacény systém dorucenie namietok umoziuje a aZ v pripade, Ze tento_informac¢ny
systém dorucovanie nimietok neumoziiuje, ma uchadzad/zaujemca mozZnost’ dorudit’
kontrolovanému namietky v listinnej podobe.

Urad uvadza, ze v dosledku nedoruéenia namietok kontrolovanému v podobe podla § 170
ods. 8 pism. a) zakona o verejnom obstaravani (namietky dorucené kontrolovanému len
v listinnej podobe, pricom navrhovatel' zaroven nepreukazal svoje tvrdenie 0 nemoznosti
doruc¢enia namietok prostrednictvom informaéného systému ERANET), neboli pre konanie o
preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok zo strany navrhovatel’a
splnené vSetky zakonné predpoklady, ¢im pre urad nastala neodstranitelna prekazka
braniaca rozhodovaniu v konani o preskumani ukonov kontrolovaného v sulade s
prisluSnymi ustanoveniami zikona o verejnom obstaravani a sicasne kontrolovany
naplnil skutkova podstatu pre vydanie rozhodnutia o zastaveni konania o preskumanie
ukonov kontrolovaného podla § 174 ods. 1 pism. b) zikona o verejnom obstaravani.

Na zaklade vSetkych uvedenych skuto¢nosti bolo vo vztahu k ndmietkam navrhovatela
potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej €asti tohto rozhodnutia.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 5 zékona o verejnom obstardvani Kaucia vo vyske podl'a odsekov 2 az 4 je
prijmom Statneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia aradu, ktorym boli
namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vysky kaucie podl'a odsekov 2 az 4 stdva
prijmom S$tatneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu o zastaveni
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konania podl'a § 174 ods. 1 pism. d). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast, ktora sa
nestala prijmom $tatneho rozpoctu, do 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia.

V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Podl'a § 177 ods. 1 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
je toto rozhodnutie pravoplatné dnom dorucenia ucastnikom konania a vykonatelné
uplynutim lehoty na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zdkona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie uradu je preskimatel'né sidom, priCom zaloba musi byt podand do 30 dni odo

diia dorucenia rozhodnutia tradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa dorucuje:
1. XY - navrhovatel’
2. Obec Janovce, Janovce 248 71, 059 13 Janovce, ICO: 00326259 - kontrolovany
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