Bratislava 6. 6. 2019
Cislo: 6224-6000/2019-0OD

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ Statnej spravy pre verejné
obstaravanie podl'a § 140 a organ prislusny podla § 167 ods. 2 pism. b) a § 187e ods. 6
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov vo veci namietok uchadzaca skupiny dodavatel'ov XY (dalej
len ,,navrhovatel**) proti vyluceniu vo verejnej sut'azi na predmet zakazky ,,Poradenské sluzby
V oblasti auditu®, vyhlasenej verejnym obstaravatel'om Ministerstvo vnitra SR, Pribinova 2,
812 72 Bratislava, ICO: 00151866 (d’alej len ,kontrolovany*) vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 133/2018 dna 6. 7. 2018 pod znackou 9197 — MSS, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
nariad’uje kontrolovanému vo verejnej sitazi na predmet zakazky ,,Poradenské sluzby
v oblasti auditu®, vyhlasenej verejnym obstaravatelom Ministerstvo vnitra Slovenskej
republiky, Pribinova 2, 812 72 Bratislava, ICO: 00151866 vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 133/2018 dna 6. 7. 2018 pod znackou 9197 — MSS odstranit’ protipravny stav, a to zrusSit’
rozhodnutie kontrolovaného o vyluc¢eni uchadzaca skupiny dodavatel'ov XY, zaradit’ ho spat’
do procesu verejného obstaravania a opdtovne vyhodnotit’ splnenie podmienok tcasti, do 30
dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odoéovodnenie:

1.Navrhovatel' listom doru¢enym Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,urad*)
dia 14. 3. 2019, podal namietky v listinnej aj elektronickej podobe smerujiuce podla § 170
0ds. 3 pism. d) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zadkon o verejnom
obstaravani*) proti vyliceniu. Kontrolovanému boli doruc¢ené¢ nadmietky navrhovatela dia
14. 3. 2019 v listinnej podobe ako aj v elektronickej podobe funkcionalitou informa¢ného
systému prostrednictvom ktorého sa predmetné verejné obstaravanie realizovalo t. j. cez

elektronicky kontraktacny systém (d’alej ,,EKS®).

2.Namietky navrhovatel'a boli doru¢ené uradu a kontrolovanému v lehote a podobe podla
§ 170 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani a obsahuju vietky naleZitosti podla § 170 ods. 5
a 6 zadkona o verejnom obstaravani. Navrhovatel’ dorucil tradu ndmietky v zmysle § 170
ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani, ako uchadzaé¢. Podla § 2 ods. 5 pism. c)
zékona o verejnom obstaravani, na Ucely tohto zdkona sa rozumie uchddza¢om hospodarsky
subjekt, ktory predlozil ponuku. Navrhovatel’ v predmetnom verejnom obstaravani predlozil
ponuku elektronicky prostrednictvom informaéného systému EKS dna 23. 8. 2018.

3.Podrla ust. § 172 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, s podanim namietok je navrhovatel’
povinny zlozit’ na ucet tradu kauciu; tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na orgéan Statnej spravy
podla § 170 ods. 1 pism. e). Kaucia musi byt’ pripisand na ucet Gradu najneskdr pracovny
deil nasledujuci po uplynuti lehoty na dorucenie namietok podla § 170 ods. 4.

4.S prihliadnutim na skuto¢nost, Ze ide O reverzni verejnu sttaz, v ktorej sa ponuky
nepredkladaju podl'a § 49 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, s poukdzanim na § 172
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ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani mal navrhovatel’ na ticet iradu zlozit’ kauciu vo vyske
3000 eur.

5. Urad lustraciou uctu tradu zistil, Ze navrhovatel’ s podanim ndmietok zlozil na et uradu dna

14. 3. 2019 kauciu vo vyske 4 000 EUR.

6. Na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti skutocnosti ma urad za to, ze s podanim namietok

navrhovatela boli splnené procesné podmienky pre konanie vo veci.

Namietky navrhovatel’a

7.Navrhovatel’ v podanych namietkach cituje znenie vylucenia a uvadza, Ze zjeho obsahu

vyplyva, ze kontrolovany vylicil navrhovatel'a pre nesplnenie podmienok tcasti, a teda ze
pri expertovi €. 2 navrhovatel' nepredlozil certifikait CGAP, a doklady, ktoré predlozil -
konkrétne certifikit ACCA, EFQM Assessor, MAFIS, certifikat vzdelavacieho projektu
Rozpoctovnictvo, uctovnictvo a audit uctovnych jednotiek verejnej spravy, licenciu SKAU -
nepovazuje kontrolovany za jeho ekvivalent.

8. Navrhovatel' uvadza, ze z ozndmenia o vyliceni vyplyva, ze kontrolovany pozadoval, aby

9.

ekvivalent k certifikatu CGAP, ktori predloZia uchadza¢i pri expertovi &. 2 spiial nasledovné
podmienky:

- bol certifikdtom, ktory je zamerany na verejny sektor,

- bol vydavany profesiondlne uznavanym, pripadne akreditovanym institatom,

- spiial rovnaké poziadavky na vydanie ako certifikat CGAP, t.j. kandidat na certifikaciu mal
bakaldrsky alebo vyssi titul alebo ekvivalent z akreditovanej vysokej Skoly, kandidat
na certifikdciu mal najmenej 24 mesacnll prax vo verejnom sektore (federdlnej, narodne;,
Statnej, krajskej, miestnej, atd’.), obsahom skusky méa byt znalost auditu verejnej spravy
vratane vladnych auditorskych Standardov, skiska na ziskanie certifikatu sa ma skladat’ min.
zo 125 otazok a mé pokryvat tieto oblasti 1. Standardy, riadenie spolo¢nosti a rizika, 2.
Auditnd prax verejnej spravy, 3. Auditné techniky a zrucnosti vo verejnej sprave. 4.
Auditorské prostredie vo verejnej sprave.

Navrhovatel' nesuhlasi s tvrdeniami uvedenymi vo vyliceni a ma za to, ze predlozil
ekvivalentné doklady k certifikitu CGAP a osoby navrhnuté na poziciu expert ¢. 2 spliaja
vSetky poziadavky, ktoré kontrolovany uviedol v oznameni o vyhldseni verejného
obstardvania, sitaznych podkladoch a vysvetleni sutaznych podkladov pri danej pozicii.

10. Navrhovatel’ uvadza, Ze poZiadavky na ekvivalent k certifikditu CGAP, ktoré kontrolovany

uviedol v ozndmeni o vyluceni neboli ur¢ené v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
sutaznych podkladoch ako aj ostatnych dokumentoch k verejnému obstaravaniu, napr.
vo vysvetleniach stt'aznych podkladoch. O tychto poziadavkach na ekvivalent sa navrhovatel’
dozvedel aZ z oznamenia o vyliceni verejného obstardvania. Do vyli¢enia mal navrhovatel
za to, ze kontrolovany nemé Ziadne S$pecidlne poziadavky na ekvivalent, pricom bude
dostacujuce ak ekvivalentny certifikat preukazuje, Ze v zmysle neho je mozné poskytnit
predmet zdkazky podla poZiadaviek kontrolovaného, ktoré vychadzaji z opera¢ného
programu Efektivna verejna sprava. Dovody pre ktoré kontrolovany nepovazuje certifikat
EFQM za rovnocenny k certifikatu CGAP povazuje navrhovatel' za dodato¢né poziadavky,
ktoré neboli jednoznacne Specifikované v dokumentoch, ktoré boli k dispozicii pre ucel
predlozenia pontk do tohto verejného obstaravania. Okrem toho, Ze tieto poziadavky
kontrolovany urcil podla navrhovatela nad rdmec oznamenia o vyhladseni verejného
obstaravania, sutaznych podkladov, je navrhovatel toho nazoru, Ze nemaji svoje
opodstatnenie pri posudzovani rovnocennosti EFQM a CGAP, nakol'ko nie st rozhodujlce
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pre riadne plnenie predmetu zakazky podl'a potrieb kontrolovaného. Skuto¢nost’, ze certifikat
EFQM nebol ur¢eny Specialne pre verejny sektor, nie je podl'a navrhovatela problémom v
danom pripade, nakol’ko EFQM certifikat je mozné aplikovat aj v tomto prostredi, ¢o
preukazuju nizSie uvedené skuto¢nosti.

11. Navrhovatel' nerozumie opodstatnenosti trvat’ na splneni tejto poziadavky na ekvivalent
kladenej kontrolovanym v situacii, kedy nebola jasne Specifikovand, a dokonca ani predmet
zékazky si nevyzaduje, aby boli predkladané certifikaty navrhnuté vyluc¢ne pre verejny sektor.
Taktiez ani poziadavky kontrolovaného na zhodnost™ kritérii pre vydanie certifikdtu nemaju
svoje opodstatnenie z hl'adiska poskytovania plnenia predmetu zakazky, ked'Zze priamo
neurcuju, ¢i predmet tejto zakazky bude schopny expert €. 2 poskytovat. V tomto ohl'ade je
dolezité preukazanie, ze predmet zédkazky je opravneny a schopny plnit’ riadne podl'a potrieb
kontrolovaného na zaklade certifikatu, ktorym disponuje expert ¢. 2. Navrhovatel’ ma za to,
ze ide o formalny pristup posudzovania rovnocennosti, ktorym ich kontrolovany bezdévodne
znevyhodnuje, ¢o je v rozpore s principom proporcionality, nediskriminacie podla § 10 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani.

12. Navrhovatel’ d’alej poukazuje na princip transparentnosti a uvadza, Ze len na zaklade jasne
stanovenych poziadaviek je mozné posudit, ¢i boli podmienky stanovené kontrolovanym
uchddza¢mi splnené. Nedostatky vo formulacii poziadaviek vo verejnom obstardvani nie je
mozné aplikovat na tarchu uchadzaca, t.j. jeho vyla¢enim. Navrhovatel dodava,
ze ak podmienky Uucasti stanovené verejnym obstardvatelom v oznameni o vyhldseni
verejného obstaravania a v sut'aznych podkladoch pripustaju rozne, resp. viaceré vyklady, je
verejny obstaravatel’ povinny za uc¢elom posudenia splnenia podmienok ucasti, aplikovat’ ten
vyklad, ktory je pre uchadzaca priaznive;jsi.

13. Na zéklade uvedeného je podl'a navrhovatela klI'icovou otdzkou pre posudenie zakonnosti
vylicenia t0o, o je mozné podla znenia ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania,
sut'aznych podkladov, pripadne poskytnutych vysvetleni zo strany kontrolovaného povazovat’
za ekvivalent k certifikatu CGAP vydaného Instititom vnutornych auditorov, t.j. aké doklady
mohli uchédzaci predkladat’ tak, aby boli naplnené poziadavky kontrolovaného na ekvivalent
podl'a oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania, sit'aznych podkladov, ako aj ostatnej
poskytnutej dokumentécie, napr. podl'a vysvetleni k sutaznym podkladom.

14. Navrhovatel' nasledne cituje podmienky ucasti § 34 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom
obstaravani pre experta ¢. 1- 5 ako aj odovodnenie primeranosti pouzitia podmienok ucasti
pre experta ¢. 2 (vid’ body 60-61 tohto rozhodnutia).

15.Navrhovatel' nasledne poukazuje na list ,Zaslanie vysvetlenia informécii potrebnych
na vypracovanie ponuky* zo dia 9. 8. 2018 (vid’ bod 63 tohto rozhodnutia).

16. Navrhovatel' uvadza, Ze kontrolovany v prilohe ¢. 5 ,Podmienky tucasti sttaznych
podkladov neSpecifikoval, resp. neurCil ziadne konkrétne poziadavky na ekvivalent k
platnému certifikdtu CGAP, ani prikladom neuvadza, ktoré doklady/certifikaty bude
povazovat’ za rovnocenné k certifikditu CGAP. Zo znenia tejto podmienky ucasti vyplyva len
to, Ze uchadzaci namiesto certifikditu CGAP mozu predlozit’ ekvivalent preukdzany riadne
osved¢enou kopiou certifikdtu. Kontrolovany podla navrhovatela neurcil vyslovne, ze za
ekvivalent bude povazovat len certifikat, ktory je vytvoreny pre auditorov so zameranim na
verejny sektor, ani to, ze ekvivalent musi byt vydavany podl'a rovnakych podmienok ako
certifikdt CGAP. Kontrolovany teda nestanovil miniméalne poZiadavky na ekvivalent, alebo
akékol'vek kritéria, na zaklade ktorych bude posudzovat’ rovnocennost’ certifikatov z pohl'adu
ekvivalentnosti k certifikdtu CGAP.
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17.Navrhovatel' d’alej uvadza, ze skuto¢nosti uvedené v oddvodneni primeranosti urcenej
podmienky ucasti, nemozno povazovat' za poziadavky definované na ekvivalent. Skuto¢nost,
ze kontrolovany neurcil poziadavky na ekvivalent, navrhovatel nepovazoval za
nejednoznacnost’, ale mal za to, ze kontrolovany takymto zadanim sledoval to, aby nedoslo k
obmedzeniu hospodarskej sutaze stanovenim prili§ prisnych poziadaviek na certifikat, t.j.
presne ktoré certifikaty mozu byt’ ekvivalentom.

18. Navrhovatel' d’alej poukazuje na otazku €. 15 vramci procesu vysvetlovania sutaznych
podkladov, ktori sam polozil anésledne na odpoved na fiu. Navrhovatel mé za to,
ze kontrolovany v odpovedi neuviedol jasne ,,Nie®, t. j. Ze certifikat EFQM Assessor nie je
mozné povazovat za rovnocenny k certifikaitu CGAP, resp. obdobnt formulaciu, z ktorej by
jednoznacne vyplynulo, ze certifikat EFQM nebude akceptovany.

19. Navrhovatel’ uvadza, ze viaceri zaujemcovia hl'adali odpovede na to, o bude kontrolovany
povazovat’ za rovnocenny certifikat k certifikatu CGAP, ked’ze neurcil Ziadne poziadavky na
ekvivalent. Navrhovatel’ ma za to, ze kontrolovany ani tymto vysvetlenim blizSie neozrejmil,
¢o bude povazovat za rovnocenny doklad k certifikatu CGAP, resp. aké poziadavky ma
ekvivalent splhat, pri¢om taktiez nevyla¢il moznost predkladania certifikitu EFQM
Assessor, nakol’ko neuviedol, Ze by nespliial poziadavky ekvivalentného dokladu k certifikatu
CGAP.

20.Navrhovatel' dalej poukazuje na list ,,Ziadost o pisomné vysvetlenie a/alebo doplnenie
dokladov predloZenych na preukazanie splnenia podmienok ucasti® zo dna 29. 10. 2018 (vid’
bod 64 tohto rozhodnutia) a uvadza, ze kontrolovany v ziadosti neuviedol ziadne skuto¢nosti,
ktoré by mohli byt dovodom pre neakceptovanie certifikdtu EFQM Assessor, resp. dovody,
pre ktoré nie je ekvivalentom k certifikatu CGAP, napr. ze tento certifikdt nie je zamerany
na verejny sektor, tak ako to uvadza az v oznameni o vyluéeni. V tejto ziadosti podla
navrhovatel'a kontrolovany len vel'mi vseobecne formuloval poziadavku na vysvetlenie,
v zmysle ktorej de facto pozadoval vysvetlit vSeobecne, z akého dovodu povazuje
navrhovatel’ tento certifikat za ekvivalent. Navrhovatel’ uvadza, ze nad ramec poziadavky
kontrolovaného Vv odpovedi na Ziadost' ozrejmil dovody, pre ktoré uvedeny certifikat
povazuje za ekvivalent k certifikatu CGAP.

21.Navrhovatel uvadza, Ze o poziadavkach kontrolovaného na ekvivalent sa dozvedel
az z oznamenia o vyluceni a ma za to, Ze ide o dodato¢né poziadavky na ekvivalent, ktoré
boli Specifikované verejnym obstaravatel'om v Case po predlozeni ponuk, t.j. v ¢ase kedy uz
nie je mozné predlozit’ doklady, ktoré by tieto poziadavky spiiali. Navrhovatel’ ma za to, Ze
pokial’ kontrolovany nepovazoval certifikait EFQM za vhodny ekvivalent CGAP, mal v
odpovedi na vysvetlenie uviest minimalne to, Ze nebude akceptovany a navrhovatel' by
hl'adal iné moZnosti preukazovania predmetnej poZiadavky.

22.Navrhovatel' je presvedCeny, ze kontrolovany pri vyhodnocovani splnenia poziadaviek
na certifikat pri expertovi ¢. 2 postupoval v rozpore s § 40 ods. 1 a 10 ods. 2 zdkona o
verejnom obstardvani, principom transparentnosti, nediskriminacie, proporcionality, nakol’ko
neposudzoval splnenie podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v stlade s oznamenim,
poskytnutymi sut’aznymi dokladmi a vysvetlenim sutaznych podkladov, ked’Ze ho vylucil na
zaklade podla navrhovatel'a dodatocne urcenych poziadaviek na ekvivalent k certifikatu
CGAP. Navrhovatel’ dodava, ze z oznamenia o vyliceni nie je zrejmé, ako sa kontrolovany
vysporiadal s argumentaciou ohl'adne ekvivalentnosti certifikatu EFQM Assessor.

23.Navrhovatel' nasledne v namietkach uvadza, ze minimalne certifikit EFQM Assessor je
ekvivalent k certifikatu CGAP.
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24.

25.

26.

V suvislosti s aplikovanim institatu ekvivalentov dava navrhovatel’ do pozornosti body 53
az 60 rozhodnutia Rady tiradu ¢. 10881-9000/2015-KR/26 zo dna 10.09.2015. Navrhovatel je
toho nazoru, Ze uvedené bolo mozné analogicky aplikovat’ aj v pripade posudzovania
ekvivalentnosti certifikatov, resp. pri ekvivalentoch, ktoré sa tykaji podmienok tcasti. Podl'a
navrhovatel'a teda za ekvivalentny certifikat je mozné povazovat kazdy certifikat, ktory
nespia vietky poziadavky certifikatu CGAP, aviak z uréitych dovodov je ich moZné
povazovat za rovnocenné.

Z pohladu ekvivalentu certifikdtov je potrebné podla navrhovatela identifikovat, aké
doklady z oblasti auditovania mézu byt povazované za rovnocenné k certifikatu CGAP, a ¢i
su nevyhnutné pre poskytovanie sluzieb, ktoré su predmetom zakazky, ako aj to, ktoré
certifikaty z tejto oblasti si vyuzivané vo verejnej sprave v Slovenskej republike. Podla
navrhovatel'a pri posudzovani uvedené¢ho by sa malo vychadzat’ z opisu predmetu zakazky
(ktory urcuje aké kvalifikaéné predpoklady su potrebné pre plnenie sluzieb, ktoré su
predmetom zakazky) z dokladov, ako su ,,Operaény program Efektivna verejny prava,
prioritnda os 1 - posilnenie institucionalne kapacity a efektivna VS*, z dokumentov k
narodnym projektom pripravovanych alebo uz aj financovanych z tohto Operacného
programu zverejnenych na www.reformuj.sk ako napr. Narodny projekt ,,Optimalizacia
procesov vo verejnej sprave®, ako aj z ostatnych dostupnych informacii, ktoré sa tykaja
vyuzitia certifikatov pri auditoch efektivnosti verejnej spravy alebo optimalizécii procesov vo
verejnej sprave v Slovenskej republike, nakol’ko sluzby, ktoré su predmetom zékazky priamo
suvisia s uvedenym. Navrhovatel' nasledne v namietkach poukazuje na opis predmetu
zakazky (vid’ bod 62 tohto rozhodnutia).

S ohl'adom na predmet zdkazky je podla navrhovatela zrejmé, ze pozadovany certifikat
CGAP resp. jeho ekvivalent ma potvrdzovat sposobilost’ uchddzaca v oblasti auditu.
Navrhovatel' poukazuje na to, Ze pojem audit kontrolovany v opise predmetu zakazky
vyuziva v roznych vyznamoch. Vo vSeobecnosti je mozné jednotlivé oblasti predmetu
zakazky z pohladu vyznamu pojmu audit rozdelit na finan¢ny, procesny, interny audit
a Specifické konzultacné a odborné Cinnosti.

27.Navrhovatel' uvadza, ze predmet zakazky, t.j. rozsah Cinnosti v jednotlivych oblastiach

priamo vychadza z potrieb Specifikovanych v ramci Operacného programu Efektivna verejny
sprava 2014 — 2020, ktory obsahuje poziadavku na vyuzitie modelu CAE a modelu EFQM.
Navrhovatel' dodava, Ze Model EFQM nie je Specidlne uréeny pre verejny sektor, nakol’ko
tato funkciu plni model CAF, ktory vychadza z modelu EFQM, ale EFQM je podla
navrhovatela aplikovatel'ny aj v organizacidch verejného sektora.

28. Navrhovatel' uvadza, ze Certifikit CGAP je od 1.1.2019 nahradeny Medzindrodnym

inStititom internych auditorov certifikatom interného auditu CIA.

29. Navrhovatel’ d’alej popisuje koncept Modelu EFQM a uvadza, ze za ticelom posudenia oboch

systémov certifikacii, do ktorych spadaju certifikdity CGAP a EFQM poziadal o vypracovanie
stanoviska odbornika na verejnu spravu pani ..., veducu katedry verejnej spravy FESRR SPU
v Nitre (vid’ bol 68 tohto rozhodnutia).

30. Navrhovatel ma za to, ze za ekvivalent k certifikitu CGAP je mozné povazovat kazdy

doklad/certifikat, v zmysle ktorého je mozné uskutocnit’ audit a poskytntt’ ostatné sluzby, t. j.
¢innosti uvedené v predmete zdkazky, podl'a poziadaviek kontrolovaného, ktoré vychadzaji z
opera¢ného programu Efektivna verejna sprava. Navrhovatel d’alej dodédva, ze na vykon
auditu, ktory ma vykonavat’ expert €. 2 podl'a predmetu tejto zakazky sa nevyzaduje v zmysle
platnych pravnych predpisov Slovenskej republiky Ziadne osvedCenie a ani certifikaty.
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31.Navrhovatel' nasledne v namietkach rozoberd jednotlivé cinnosti, ktoré ma expert ¢. 2
vykonévat’ v prepojeni na model EFQM, cit. : ,,

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu 'udskych | Model EFQM bezne vyuziva hodnotenie/audit
zdrojov: Tudskych zdrojov, ktory predchadza nastaveniu
Cinnosti poskytuje vyhradne expert &. 2 stratégii zdokonal'ovania auditovanej
organizacie, ¢i uz je to vo verejnom alebo
sukromnom sektore. Hodnoti sa kvalita
T'udskych zdrojov, analyzuje sa l'udsky potencial
v organizacii, silné a slabé stranky, obsah
pracovnych naplni ich sulad s poziadavkami na
pracovné  miesto, analyza  pracovného
prostredia, analyza systému hodnotenia a
odmenovania, na tomto podklade sa zhodnotia
moznosti zvySovania efektivnosti v personalnej
oblasti, moznosti vytvorenia vzdelavacich
aktivit, nasledne navrhna potrebné upravy v
sulade so stanovenymi cielmi efektivnej
verejnej spravy. Model EFQM presne
pomenovava  predpoklady,  ktoré  musi
organizacia mat’ na efektivne riadenie 'udskych
zdrojov (hodnotené kritérium modelu EFQM ¢.
3 Pracovnici), v oblasti vysledkov (kritérium ¢.
7 Pracovnici - vysledky). Model EFQM priamo
prepaja jednotlivé hodnotené/auditované oblasti
s odporucaniami dobrej praxe excelentnych
organizacii, na zaklade ktorych je mozné
definovat’ oblasti na zlepsenia.

Audit a poradenstvo v oblasti personalnej politiky | Tejto oblasti sa venuje model EFQM napr.
hodnotenie/audit v subkritériu 3a (najmé cCast’
personalnej stratégie, politik a planov), 3b
rozvoj znalosti a sposobilosti pracovnikov a 3e
odmetiovanie pracovnikov.

Audit a poradenstvo v oblasti hodnotenia kvality Tejto oblasti sa tyka celé kritérium 3 modelu
T'udskych zdrojov, posudenie schopnosti EFQM Pracovnici najmé subkriterium 3b
zamestnancov vykonavat’ zverent pracu, konkrétne  Casti  definovania  znalosti,
analyza I'udského potencialu, definovanie kompetencii a drovne Vykonnostl—pracovr}ﬂfov
silnych a slabych stranok, posudenie moznosti | P oZadovanych  pre  dosahovanie  cielov

zvySovania efektivnosti v persondlnej oblasti organizacie a postidenia vikonnosti
pracovnikov.

Analyzy a poradenstvo v oblasti Struktiry Tejto oblasti sa tyka subkritérium 3a modelu

pracovnych miest, obsahu pracovnych EFQM konkrétne v casti zladenia planov

naplni, ich suladu s poziadavkami na pracovnikov so stratégiou organizacie, s

pracovné miesto organiza¢nou Struktarou, novymi

technologiami a kIi¢ovymi procesmi a 3b v
Casti definovania znalosti a kompetencii
pracovnikov

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 6



Analyzy pracovného prostredia

Tato oblast’ je predmetom kritéria 7 modelu
EFQM  Pracovnici  -vysledky, ktorého
sucastou je priamo spitnd vézba na pracovné

podmienky

Analyzy a poradenstvo v oblasti vzdelavacich
aktivit, analyza vzdelavacich potrieb, navrh
vhodnosti a Struktiary vzdelavania

Tejto oblasti sa model EFQM subkritérium 3b
Rozvoj znalosti a sposobilosti pracovnikov.

Posudenie systému hodnotenia a odmenovania

Tejto oblasti sa tyka subkritérium modelu
EFQM 3e Odmenovanie, uzhanie a
starostlivost’ o zamestnancov

Zhodnotenie organizacného a komplexného
modelu a navrhy na potrebné tipravy v sulade
s ciel'mi efektivnej verejnej spravy

Tejto oblasti sa venuje model EFQM v
kritériu 1 Vedenie a napr. subkritéria 1 b
definovanie, monitorovanie a preskimavanie

systému  manazmentu  organizacie  a
zlepsovanie jej vykonnosti a zabezpecenie,
aby bola organizicia flexibilnd a riadila
zmeny efektivne v uzkom prepojené s
kritériami vysledkov 6 Zakaznici - vysledky,
8 Spolocnost’ -vysledky, 9 KIicové vysledky.

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu systémov:
Vykonavaju expert ¢. 1, ¢.2,¢.4ac. 5

Poradenstvo v oblasti tvorby organizacnych
Struktar a efektivnosti ich fungovania

Tejto oblasti sa tyka kritérium 1 Vedenie a
napr. subkritéria 1b definovanie,
monitorovaniec a preskimavanie systému
manazmentu organizacie a zlepSovanie jej
vykonnosti a zabezpecCenie, aby bol
organizacia flexibilndA a riadila zmeny
efektivne v uzkom prepojené s kritériami
vysledkov 6 Zakaznici - vysledky, 8
Spolo¢nost’ - vysledky, 9 KI'ucové vysledky.

Posudenie vnutroorganizacnych smernic Na posudenie vnutroorganizacnych smernic
je mozné vyuzit kompetencie potrebné pre
hodnotenie viacerych oblasti modelu EFQM
podla zamerania samotnej posudzovanej
Smernice. Ako  priklady = uvadzame
subkritérium 5e Vztahy so zakaznikmi su
riadené a zdokumentované (ak p6jde o oblast’
poskytovanych  sluzieb obCanom), 5b
vyrobky a sluzby st vyvyjané s cielom
vytvarania optimdlnu  hodnotu  pre
zainteresované strany (ak pdjde o oblast
navrhu novych postupov alebo zlepSovania
sluzieb), 4a Partneri a dodavatelia (napr. pre
oblast’ nakupov), 4b Financné zdroje (pre
oblast finanéného riadenia), 4c Budovy,
zariadenia, materidly (pre oblast’ riadenia
majetku), 4d Technologie, 4e Informacie a

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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znalosti.

Audit a testovanie riadiacich a kontrolnych
systémov

Tieto ¢innosti bude vykonavat’ expert ¢. 1

Z pohladu modelu EFQM sa tejto oblasti
tyka kritérium 1 Vedenie a napr. subkritérid
1b definovanie, monitorovanie a
preskimavanie systému manazmentu
organizdcie a zlepSovanie jej vykonnosti,
konkrétne napr. ¢ast’ postidenia spolahlivosti
informacii a vyuZzivania vsetkych dostupnych
znalosti pre  vysvetlenie sOCasnej a
predikovane;j vykonnosti  relevantnych
procesov alebo Cast’ poskytovania
zainteresovanym stranam vysokej miery
ddvery prijimanim efektivnych mechanizmov
pre pochopenie buducich scenarov a riadenia
strategickych, prevadzkovych a finan¢nych
rizik.

Poradenstvo v oblasti riadiacich a kontrolnych
systémov

Tieto ¢innosti bude vykonavat’ expert ¢. 1

Z pohladu modelu EFQM sa tejto oblasti
tyka kritérium I' Vedenie a napr. subkritéria
1b definovanie, monitorovanie a preskuma
vanie systému manazmentu organizacie a
zlepSovanie jej vykonnosti, konkrétne napr.
Cast’ posudenia spol'ahlivosti informacii a
vyuZzivania vSetkych dostupnych znalosti pre
vysvetlenie  sucasnej a  predikovanej
vykonnosti relevantnych procesov alebo ¢ast’
poskytovania  zainteresovanym  stranam
vysokej miery dovery prijimanim
efektivnych mechanizmov pre pochopenie
budticich scenarov a riadenia strategickych,
prevadzkovych a finanénych rizik.

Preverenie fungovania kontrolnych
mechanizmov

Tieto ¢innosti bude vykondvat’ expert €. 1

Z pohladu modelu EFQM sa tejto oblasti
tyka kritérium 1 Vedenie a napr. subkritéria
1b definovanie, monitorovanie a
preskiimavanie systému manazmentu
organizacie a zlepSovanie jej vykonnosti,
konkrétne napr. ¢ast’ postdenia spolahlivosti
informadcii a vyuZzivania vsetkych dostupnych
znalosti pre  vysvetlenie sOCasnej a
predikovane;j vykonnosti  relevantnych
procesov alebo Cast’ poskytovania
zainteresovanym strandm vysokej miery
dovery prijimanim efektivnych mechanizmov
pre pochopenie buducich scenarov a riadenia
strategickych, prevadzkovych a finanénych
rizik.

Auditorské overenie interného kontrolného
systému

Tieto ¢innosti bude vykonavat’ expert ¢. 1
Z pohladu modelu EFQM sa tejto oblasti
tyka kritérium 1 Vedenie a napr. subkritéria

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny

z portalu Uradu pre verejné obstardvanie

8



1b definovanie, monitorovanie a
preskimavanie systému manazmentu
organizacie a zlepSovanie jej vykonnosti,
konkrétne napr. ast’ posudenia spol'ahlivosti
informadcii a vyuZzivania vSetkych dostupnych

znalosti pre  vysvetlenie stCasnej a
predikovane;j vykonnosti  relevantnych
procesov alebo Cast’ poskytovania
zainteresovanym strandm vysokej miery

dovery prijimanim efektivnych mechanizmov
pre pochopenie buducich scenarov a riadenia
strategickych, prevadzkovych a finanénych
rizik.

Posudenie systému internej a externej
komunikécie komunikacny audit

Pre tato oblast’ sa aplikuje subkritérium 1lc
konkrétne zaistenie transparentnosti
podavania finan¢nych a nefinanénych sprav
relevantnym zainteresovanym stranam a tiez
prislusnym riadiacim orgdnom, konkrétne
zapojenie vSetkych dolezitych
zainteresovanych stran a snaha o ich podporu
a zapojenie do zmien nevyhnutnych pre
zaistenie  trvalé udrzatelného tspechu
organizacie, subkritéiu 3e  Pracovnici
komunikuju efektivne v celej organizacii
(organizacia sa chape komunikacné potreby
pracovnikov, vyuziva vhodné stratégic a
nastroje, komunikuje strategické zameranie,
umoziuje a podporuje zdielanie informacii,
znalosti a najlepSich praktik a dosahuje
dialégu v celej organizacii, vytvara kultaru
neustaleho zlepSovania efektivity spoluprace
a timovej prace v celom hodnotovom
retazci), subkritérium 2d stratégie a
podporuje  politiky s komunikované,
implementované a monitorované

Hodnotenie rizik, navrh opatreni na zmiernenie
rizik

Kritérium 1 Vedenie a napr. subkritéria 1b Cast’
poskytovanie zainteresovanym stranam vysokej

miery  dovery  prijimanim  efektivnych
mechanizmov  pre  pochopenie  buducich
scenarov a riadenia strategickych,

prevadzkovych a finan¢nych rizik.

Poradenstvo v oblasti komunika¢ného auditu

Pre tGto oblast sa aplikuje subkritérium lc
konkrétne zaistenie transparentnosti podavania
finan¢nych a nefinanénych sprav relevantnym
zainteresovanym strandm a tiez prislusSnym
riadiacim organom, je konkrétne zapojenie
vsetkych dolezitych zainteresovanych stran a
snaha o ich podporu a zapojenie do zmien
nevyhnutnych pre zaistenie trvalé udrzate'ného
uspechu organizacie, subkritériu 3e PracovniCi

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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komunikujui efektivne v celej organizacii
(chapu komunikaéné potreby pracovnikov,
vyuzivaju vhodné stratégie a nastroje,
komunikuju strategické zameranie, umoznuju a
podporuju zdielanie informacii, znalosti a
najlepsich praktik a dosahuju dialogu v celej
organizacii, vytvaraji kultiru neustaleho
zlepSovania efektivity spoluprace a timovej

prace v celom hodnotovom  retazci),
subkritérium 2d stratégie a podporné politiky st
komunikované, implementované a
monitorované.

Poradenstvo v oblasti planovania, preverenie
metodiky tvorby planov a hodnotenia realizacie

Jednotlivé oblasti organizicie sa v stlade s
modelom EFQM hodnotia samostatne aj
vzajomne prepojené pricom sa pre kazdu oblast’
pouziva princip RADAR, ktory hodnoti cely
proces od stavenia cielov, vytvorenia planov,
ich implementacie a zhodnotenia dosahovanych
vysledkov. Logika RADAR je dynamickym
hodnotiacim  ramcom,  ktory  poskytuje
Strukturovany pristup k zistovaniu vykonnosti
organizacie. V logike RADA sa na najvyssej
urovni uvadza, Ze organizacia potrebuje:
stanovit’” vysledky, ktoré chce dosiahnut ako
sucast’ svojej stratégie

naplanovat a rozvijat integrovany subor
jasnych pristupov pre ziskanie pozadovanych
vysledkov ako v sucasnosti tak aj v budicnosti
aplikovat’  tieto  pristupy  systematicky
sposobom, aby sa  zabezpeCila  ich
implementacia

hodnotit’ a zdokonal'ovat aplikované pristupy
na zaklade monitorovania a analyzy
dosiahnutych vysledkov a prebiehajucich
¢innosti ucenia sa.

Audit riadenia krizovych scendrov

Realizuje expert €. 4

Audit bezpec¢nosti IT

Realizuje expert €. 4

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu procesov a
Zivotnych situdcii:

(Uvedené ¢innosti budu zabezpe€ené expertmi
¢.2ac.4)

Tato cCast predmetu zakazky sa tyka
niekol’kych kritérii modelu EEQM, najmai 2
Stratégia, 5 Procesy, vyrobky a sluzby a 3
Pracovnici

audit existujuceho procesného modelu z
hladiska organiza¢ného, kompeten¢ného,
legislativneho a pokrytia prostriedkami
IT/IKT a posudenie efektivnosti nastavenia
procesov v organizacii

Tyka sa primarne vsetkych subkritérii kritéria
5 Procesy, vyrobky a sluzby a subkritéria 2b
Stratégia je zaloZzena na pochopeni internej
vykonnosti a spdsobilosti, najmd v Castiach
Stanovovania moznych dopadov novych
technologii na vykonnost organizacie a

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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porovnavanie svojej vykonnosti ]
relevantnymi  benchmarkami s cielom
pochopit’ svoje relativne silné stranky a
oblasti na zlepsenie.

syntéza analytickych vystupov

Ide o konkrétny vykon, ktory bude
realizovany v zavislosti od konkrétnych
vystupov.

poradenstvo v  oblasti  optimalizacie
procesného modelu, resp. jeho jednotlivych
Casti az na aroven aktivit, navrh
optimaliza¢ného opatrenia vratane
definovania sposobu jeho implementacie a
tvorby akénych planov

Tyka sa primarne vSetkych subkritérii
kritéria 5 Procesy, vyrobky a sluzby a
subkritéria 2b Stratégia je zalozend na
pochopeni internej vykonnosti a
spdsobilosti, najmi v ¢astiach Stanovovania
moznych dopadov novych technoldégii na
vykonnost organizdcie a porovnavanie
svojej vykonnosti s  relevantnymi
benchmarkami s cielom pochopit’ svoje
relativne silné stranky a oblasti na
zlepSenie.

Na plnenie tejto Cast’ predmetu zakazky
bude okrem iného vyuzity aj metodicky

material MVSR  Jednotnej metodiky
optimalizacie procesov VS.
revizia prislu$nej procesnej dokumentacie Ide o konkrétny vykon, ktory bude

realizovany v stlade s internymi pravidlami
prislusnej organizacie

poradenstvo pri zosulad’ovani procesného
modelu s jednotlivymi internymi systémami
a kontrolnymi mechanizmami

Ide o konkrétny vykon,
realizovany v  stulade s
pravidlami prislusnej organizacie.

ktory bude
internymi

posudenie definovanych ukazovatel'ov
vykonnosti pre implementované procesy a
podprocesy nastavenie systému merania a

vyhodnocovania vratane nastavenia novych
KPI

Model EFQM vyzaduje meranie vysledkov a
stanovenie KPI. Odporuca principy merania,
meranie v oblasti ukazovatelov vnimania a
ukazovatel'ov vykonnosti, stanovuje pristupy
k meraniam a ich vyhodnocovaniu ako aj
spdsob posudenia relevantnosti merani a ich
interpretacie.

poradenstvo v oblasti metodiky tvorby
procesnych modelov

Ide 0 konkrétny vykon, ktory bude
realizovany v sulade s internymi pravidlami
prislusnej organizdcie a v sulade s
metodickym materidlom MVSR Jednotna
metodika optimalizacie procesov VS.

zhodnotenie systému metodik,
analytickych postupov a nastrojov v oblasti
,LEAN" managementu procesov s cielom
maximalizacie hodnoty pre obc¢ana, vratane
odporicani sady technik a navrhu
nastrojov (,,best-practices*).

Maximalizacia hodnoty pre zékaznika/obcana
je prvym zakladnym konceptom modelu
EFQM. Excelentné organizacie trvalé
vytvaraju hodnotu pre zdkaznikov tym, Ze
chapu, predvidaju a napliaja ich potreby a
oCakavania a  vyuzivaju  prilezitosti.
Kompetencia hodnotitela EFQM umoznuje
hodnotit’ ako aj vytvarat’ metodiky a nastroje s

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
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cielom zvySovania
zakaznika/obcana.

hodnoty pre

Rozsah cinnosti v  oblasti
finanéného riadenia verejnej
a/alebo opera¢ného programu:
(Uvedené ¢innosti budu zabezpecené
expertmi €. 1,¢.2a¢. 5)

systému
spravy

poradenstvo pri zvySovani efektivnosti
riadenia a implementacie reformy verejnej
spravy a/alebo operacného programu alebo
obdobného programu financovaného z
europskych zdrojov (dalej len ,,operacny
program")

Je mozné aplikovat’ komplexnil logiku
modelu EFQM a cely cyklus PDCA s
vyuzitim celého rozsahu sledovanych
vysledkovych kritérii (6, 7, 8, 9) ako aj
kritérii  predpokladov ~ (1-5).  Priamo
operacny program EVS spdja procesy a
kvalitu v Specifickom cieli 1.1.
Skvalitnené systémy a optimalizované
procesy VS sa zameriava na Struktiry a
procesy nevyhnutné na poskytovanie
sluzieb ob¢anom. Zakladnym principom a
podstatou  EFQM  je  kontinudlne
zvySovanie efektivnosti organizacie.

kontrola riadenia projektov (najméa ex-ante,
priebezna, naslednd) (d’alej len ,,kontrola")
opera¢ného programu na strane Prijimatel’a

Expert €. 5 alebo expert €. 1

poradenstvo pri zosuladovani internych
riadiacich dokumentov s poziadavkami a
potrebami nadriadenych organov ako aj
potrieb riadiacich orgdnov

Expert €. 5 alebo expert €. 1

poradenstvo pri priprave narodnej stratégie
verejnej spravy nového programovacieho

obdobia

Expert ¢. 5 alebo expert ¢. 1 Je mozné
aplikovat’ komplexnu logiku modelu EFQM a
cely cyklus PDCA s vyuzitim sledovanych
kritérii

kontrola pripravy nového programovacieho
obdobia a priprava na plnenie kondicionalit
Eurdpskej komisie

Expert ¢. 5 alebo expert €. 1

posudenie fungovania internych kontrolnych
mechanizmov

Expert ¢. 5 alebo expert €. 1
Z pohladu modelu EFQM sa tejto oblasti
tyka kritérium 1 Vedenie a napr. subkritéria
1 b definovanie, monitorovanie a
preskimavanie  systému  manazmentu
organizacie a zlepSovanie jej vykonnosti,
konkrétne napr. Cast’ posudenia
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spolahlivosti informacii a vyuZzivania
vSetkych ~ dostupnych  znalosti  pre
vysvetlenie sucasnej a predikovanej

vykonnosti relevantnych procesov alebo
Cast’ poskytovanie zainteresovanym
strandm vysokej miery dovery prijimanim
efektivnych mechanizmov pre pochopenie
buducich scenarov a riadenia strategickych,
prevadzkovych a finanénych rizik.

poradenstvo v oblasti metodiky riadenia
opera¢ného programu

Expert €. 5 alebo expert €. 1

audit stladu operacného programu s
legislativou Europskej unie a legislativou
Slovenskej republiky

Expert €. 5 alebo expert €. 1

Rozsah ¢innosti v oblasti evaluacie utvarov a
zamestnancov verejnej spravy:

(Uvedené Cinnosti budil zabezpecené expertom
¢.2)

poradenstvo v oblasti evaluacie, jej metodiky a
nastrojov

poradenstvo pri stanoveni formy, obsahu a
metdd evaluacie

zostavovanie akénych planov evaluécii

vykon evaludcie, vratane vypracovavania
vystupov a odporucani pre jednotlivé oblasti
vykonanych evaluacii

poradenstvo v oblasti vyuzitia zaverov evaluacii

Evaluacie vnimame ako nastroj na posudenie
intervencii podla vysledkov, dopadov a potrieb,
ktoré by mali uspokojit’. Je to proces, ktory
skiima nakladanie s verejnymi prostriedkami s
cielom zvySenia hospodarnosti. Predmetom
evaluacie nie je skimanie nastavenia uloh a ich
plnenia jednotlivcom v systéme ako takom, ale
fungovanie celého systému.

Model vynimoc¢nosti EFQM je nastroj ureny
ku komplexnému posudzovaniu organizacie a
jej vykonu vratane merania vysledkov
(dopadov) na spoloc¢nost’ (napr. krirérium 8) a
preto moze byt aplikovany aj ako evaluacny
nastroj. Zdoraziiuje ulohu vodcovstva v
organizacii, pouzitu stratégiu a planovanie,
poOsobenie na pracovnikov, vyuzivané zdroje a
partnerstva ako aj zakladné predpoklady
dobrého fungovania procesov a merania jej
vysledkov.

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu sluZzieb
verejnej spravy, merania efektivnosti a
integracie spitnej vizby klientov verejnej
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spravy (Uvedené cCinnosti budii zabezpecené
expertom €. 2.)

poradenstvo pri zefektiviiovani verejnej spravy
za ucelom reformy verejnej spravy

V dokumente Rdmec narodnej stratégie reformy
verejnej spravy (dostupny tu:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodR
okovaniaDetail?idMaterial=2559 0) v suvislosti
s prioritami definovanymi Eurdpskou komisiou
do roku 2020 je na str. 26 vysvetleny priamy

suvis reformy verejnej spravy s vyuZitim
principov modelu EFQM nasledovne:
sJednym  z  predpokladov efektivneho

fungovania verejnej spravy je jej schopnost
flexibilne reagovat na meniace sa podmienky,
problémy a vyzvy v krajine. V ramci tejto
ambicie je mnevyhnutné zabezpecit' proces
permanentného skvalitiovania sluzieb VS.

Na zabezpecenie spominanych poziadaviek boli
vyvinuté koncepcie manazérstva kvality. Hodia
sa do verejného, ako aj sukromného sektora. St
zalozené zvdcSa na procesnom pristupe
umoziujicom komplexni analyzu procesov a
aktivit prebiehajicich v organizicii s ucastou
vSetkych zamestnancov s cielom identifikacie
problémov v oblastiach, ktoré sa musia zlepsit’ a
moznosti ich rieSenia. Takymito systémami su
napriklad normy ISO radu 9000, alebo model
vynimoc¢nosti EFQM
(EuropeanFounditionforQualityManagement).
Specialne vyvinuty pre verejni spravu bol
model CAF (CommonAssessmentFramework)."

zostavovanie  akénych  planov  a priprava
podpornych  nastrojov pre implementaciu
zefektiviiovania  kvality = vo  vybranych
organizaciach

Pri hodnoteni organizacie podl'a modelu EFQM
hodnotitelia priamo definuji pre jednotlivé
kritéria a subkritéria oblasti na zlepSenie a
definuji  prislusné akcéné plany pre ich
implementaciu.

posudenie moznosti vytvarania synergickych
efektov medzi organizaciam

Vyplyva z principov modelu EFQM najmi v
kritériu 4 Partnerstva a zdroje. Synergické
efekty vznikaji najmd pri hladani efektivity
zalozenej na uzSej  spoluprdci  medzi
organizaciami.

komplexny audit a zefektivnenie
fungovania vybranych organizacii

Pri komplexnom audite je mozné vyuzit' plny
potencial modelu EFQM a dalSich dodato¢nych
analyz efektivity, merania vykonnosti a
benchmarkov

tvorba prislusnych metodik a Standardov,
tvorba systému metodického riadenia

Ide o konkrétny vykon, ktory bude realizovany
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a koordinécie organizacie

v stlade s internymi pravidlami prislusnej
organizacie a v sulade s metodickym
materillom  MVSR  Jednotnd  metodika
optimalizacie procesov VS

poradenstvo a vykon merania spokojnosti s
poskytovanim  sluzieb  verejnej  spravy,
vypracovavanie vystupov vratane odporucani na
zefektivnenie fungovania verejnej spravy

Model EEQM vyzaduje meranie spitnej véizby
od zainteresovanych stran v kritériach 6
Zakaznici - vysledky a 8 - Spolo¢nost -
vysledky. Odporaca principy merania, meranie
v oblasti ukazovatel'ov vnimania a ukazovatel'ov
vykonnosti, stanovuje pristupy k meraniam a ich
vyhodnocovaniu ako aj spdsob posudenia
relevantnosti merani a ich interpretacie

Rozsah ¢innosti v oblasti manaZérstva kvality
(Uvedené Cinnosti budi zabezpecené expertom
¢.2)

poradenstvo  pri implementacii  systémov
manazgrstva kvality
vypracovanie  podpornych  postupov  pre

implementaciu systémov manazérstva kvality

poradenstvo pri samohodnoteni organizacie,
syntéze vysledkov, zostavovani a implementacii
akénych planov zlepSovania

zabezpeCenie prenosu know-how v oblasti
systtmov ~ manaZérstva  kvality na
zamestnancov VS.

Jednym z hlavnych aplikacii modelu EFQM je
implementacia systému riadenia kvality a
samohodnotenie ~ organizacie s  cielom
identifikovat’ oblasti na zlepSenie. Kompetencie
ziskané ako EFQM Assesor priamo predurcuju
naplnenie tejto Casti zakazky.

V dokumente Ramec narodne;j stratégie reformy
verejnej spravy (dostupny tu:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodR
okovaniaDetail 7idMaterial=2559 0) v stvislosti
s prioritami definovanymi Eurdpskou komisiou
do roku 2020 je na str. 26 vysvetleny priamy

suvis reformy verejnej spravy s vyuZzitim
principov modelu EFQM nasledovne:
sJednym  z  predpokladov efektivneho

fungovania verejnej spravy je jej schopnost’
flexibilne reagovat’ na meniace sa podmienky,
problémy a vyzvy v krajine. V ramci tejto
ambicie je nevyhnutné zabezpeCit proces
permanentného skvalitiovania sluzieb VS.

Na zabezpecenie spominanych poziadaviek boli
vyvinuté koncepcie manazérstva kvality. Hodia
sa do verejného, ako aj sukromného sektora. St
zalozené zvdcSa na procesnom pristupe
umozitujicom komplexnl analyzu procesov a
aktivit prebiehajucich v organizacii s ucastou
vSetkych zamestnancov s cielom identifikacie
problémov v oblastiach, ktoré sa musia zlepsit’ a
moznosti ich rieSenia. Takymito systémami su
napriklad normy ISO radu 9000, alebo model
vynimo¢nosti EFQM
(EuropeanFoundationforQualityManagement).
Specidlne vyvinuty pre verejni spravu bol
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model CAF (CommonAssessmentFramework).*

32.Navrhovatel' d’alej uvadza, ze vo vysSie uvedenom detailnom porovnani popisal, akym
sposobom je podl'a neho mozné model EFQM vyuzit pri plneni jednotlivych aktivit v rdmci
pozadovanych oblasti. Uvedené skutocnosti podla navrhovatela preukazuji, ze vyuzitie
modelu EFQM a hlavne kompetencie experta, ktory mé certifikait EFQM Assessor spiiiaju
vSetky poziadavky rieSenia predmetu zakazky, dokonca idi nad ramec kompetencii
a kvalifikacie CGAP. Certifikatom EFQM je podl'a navrhovatel'a mozné nielen plnohodnotne
nahradit’ certifikdt CGAP, ale ma za to, Ze kompetencie drzitel'a certifikatu EFQM Assessor
garantuju kvalifikovanejSie poskytovanie sluzieb tvoriacich predmet zédkazky a pokryvaju aj
také Casti predmetu zdkazky, ktoré priamo nie si predmetom certifikatu CGAP.

33. Navrhovatel' d’alej dodava, ze aj ked kontrolovany pri viacerych ¢innostiach pouzil slovo
»audit v skuto¢nosti, nejde o vykonavanie auditu v pravom zmysle slova, teda o audit pri
ktorom by boli potrebné certifikaty urcené pre auditorov. O auditorské sluzby ide v pravom
zmysle podl'a navrhovatela pri ¢asti predmetu zakazky, ktory kontrolovany nazval ,,Rozsah
¢innosti v oblasti finan¢ného auditu a vykonnosti“, ktoré bude poskytovat’ expert €. 1, ktory
ma disponovat’ certifikditom ACCA a expert €. 3, ktory md mat’ platnt licenciu SKAU.

34. Navrhovatel' uvadza, ze kontrolovany ziadnym spdsobom nepreukazal, ze certifikdit EFQM
nie je vhodné vyuzit' pri plneni sluzieb, ktoré st predmetom zakazky a ma ich poskytovat
expert €. 2, ale poukazal len na dve skuto¢nosti, ze EFQM certifikat nie je zamerany vylu¢ne
na verejny sektor a nevydava sa za rovnakych podmienok ako certifikdt CGAP. Navrhovatel’
ma za to, Ze zo strany kontrolovaného nebola naplnena poziadavka riadneho vyhodnotenia
splnenia predmetnej podmienky tcasti, nakol’ko podl'a navrhovatela ziadnym sposobom
nezohladnil argumentaciu, ktorG mu poskytol na jeho Ziadost. Navrhovatel' dodava, Ze
kontrolovany ani inym spdsobom nepreukédzal nevhodnost’ tohto certifikatu, resp. skuto€nost’,
ze nemoze byt rovnocennym certifikdtom k pozadovanému certifikatu, ale len formalne
porovnal podmienky vydédvania jednotlivych certifikatov a ich zameranie, pricom blizsie
neuviedol, preco su tieto skuto¢nosti ddlezit¢ pre posudzovanie ekvivalentnosti tychto
certifikatov.

35. Porovnavanie rovnocennosti certifikatov cez predpoklady ziskania, t. j. aké musia byt splnené
odborné predpoklady, kolko trva ich ziskanie, nema podl’a navrhovatel'a oporu v oznameni
o vyhldseni verejného obstaravania a ani v sutaznych podkladoch a ich vysvetleni.
Navrhovatel m4 za to, Ze kontrolovany neurcil, ze bude pri ekvivalentnosti certifikatov
vyhodnocovat’” predmetnt skuto¢nost’. Navrhovatel' je toho nazoru, ze pri porovnavani
rovnocennosti nie je rozhodujuca doba ziskania, resp. aké kvalifikatné predpoklady je
potrebné splnit’, rozhodujicim je len to, ¢i tento certifikat poskytuje také moznosti, ze ho
mozno aplikovat’ pri plneni sluZieb, ktoré st predmetom zdkazky. Navrhovatel’ dodava, Ze
odborné podmienky ziskania CGAP nemusia zarucovat, Ze subjekt, ktory ho ziskal, poskytne
plnenie podl'a potrieb kontrolovaného.

36.Navrhovatel' d’alej uvadza, Ze pochybnost kontrolovaného o nedostato¢nej odbornej
sposobilosti v pripade predlozenia certifikditu EFQM vylucuji ostatné podmienky ucasti,
ktoré stanovil na experta ¢. 2 (Ukoncené vysokoSkolské vzdelanie II. stupna, preukazanie
koépiou diplomu, minimalne 2 roky skusenosti v oblasti implementacie a/alebo monitoringu
a/alebo hodnotenia a/alebo vykonu auditu (audit procesov, systémov, ludskych zdrojov),
znalost’ podmienok a legislativy SR a EU v poZadovanej oblasti vykonu auditu preukazané
Cestnym prehlasenim experta), pretoze podla navrhovatel'a kopiruju predpoklady ziskania
certifikaitu CGAP po odbornej stranke, ktoré boli vytknuté v oznameni o vyluceni. Z
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

uvedeného teda podl'a navrhovatel'a vyplyva, Ze expert ¢. 2 aj bez certifikatu musi spiiiat’ de
facto podmienky na vydanie certifikatu CGAP.

Pre kompletnost’ navrhovatel’ dopiiia, Ze na poziciu experta ¢. 2 navrhol osobu p. ..., ktord ma
ukoncené vysokoSkolské vzdelanie II. stupfia na Univerzite Komenského v Bratislave,
Fakulta manazmentu. Nazov odboru ,,Manazment“, dosiahnuty titul. Mgr. Ziskala certifikat
EFQM assesor - hodnotitel modelu excelencie podl'a European foundation of Quality
Management, 2015, European Excelenece Assesor, EFQM 2006, Certifikat MAFIS -
Manazment financii samosprav, 2014. Navrhovatel' d’alej poukazuje na praktické sksenosti
pani ... na projektoch ,Meranie efektivnosti poskytovanie sluzieb verejnej spravy,
inStitucionalny rozvoj Klientskych centier a integracia spitnej vézby klientov a to
realizaciou aktivity ,,Zefektiviiovanie verejnej spravy realizované a ucelom reformy verejnej
spravy“ a ,,Analyza sucasného stavu v oblasti procesov, kompetencii a systému riadenia
organizacii verejnej spravy, Dizajn implementacia inovovanych procesov®.

Navrhovatel’ je presvedéeny, Ze p. ... spiiia vietky predpoklady predmetnej podmienky téasti,
t. j. ¢i uz odborné, praktické a zaroven ziskala rovnocenny certifikdit EFQM k certifikatu
CGAP, ktory bol aplikovany na sluzby rovnakého/podobného charakteru ako st v predmete
zakazky.

Navrhovatel’ ma za to, ze kontrolovany ho z procesu verejného obstaravania vylucil v rozpore
so zakonom o verejnom obstardvani pre nesplnenie podmienok ucasti podla § 40 ods. 6
pism. a), ¢im bol diskriminovany, nakol’ko doévody pre ktoré to urobil podl'a navrhovatela
nemaju oporu v ozndmeni, sitaznych podkladoch a ani vysvetleni sutaznych podkladoch.
Navyse certifikat EFQM je ekvivalentom k certifikditu CGAP, ¢o potvrdzuji vyssSie uvedené
skuto€nosti.

Zaciatok konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného

Urad uvadza, e vzhladom na to, e kontrolovany v danom verejnom obstaravani postupuje
podla § 66 ods. 7 zakona o verejnom obstardvani, tzv. reverznou verejnou stit’aZou,
nie je v danom pripade mozné dorucit’ uradu vSetky informacie podla § 166 tohto zakona,
¢o ma za nasledok, Ze urad nemdze zacat’ konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na
zéklade namietok v lehotach podla ustanovenia § 171 ods. 3 pism. a) a pism. b) zdkona
o verejnom  obstardvani. Zuvedeného dovodu konanie o preskimanie Ukonov
kontrolovaného na zaklade namietok zacalo podl'a § 171 ods. 3 pism. c¢) zdkona o verejnom
obstardvani dilom dorucenia ozndmenia o zacati konania navrhovatelovi a kontrolovanému
ako UcCastnikom konania a urad kona o namietkach v samostatnom konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného na zéklade namietok v sulade s § 171 ods. 2 pism. b) zikona
o verejnom obstaravani. Predmetné ozndmenie o zacati konania bolo dorucené
kontrolovanému a navrhovatel'ovi diia 13. 11. 2018. Na zaklade uvedeného urad konstatuje,
ze predmetné konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného na zéklade namietok zacalo
29. 3. 2019.

Urad konstatuje, Ze ditia 01. 01. 2019 nadobudol &innost’ zakon ¢&. 345/2018 Z. z., ktorym sa
meni a doplha zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré

zékony.

Podla § 187e ods. 6 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni G¢innom od 1. 1. 2019 sa v konani zacatom po 31. decembri
2018, ktoré sa vztahuje na verejné obstaravanie podla odsekov 1 az 3, sa postupuje podla
predpisov ucinnych do 31. decembra 2018; to neplati pre konanie na zdklade podnetu podl'a §
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169 ods. 2, pre znizenie pokuty podla § 173 ods. 14, § 175 ods. 4 tretej vety a pre vydanie
rozhodnutia podla § 175 ods. 4 druhej vety.

V suvislosti s vy$Sie uvedenym a zaciatkom tohto konania urad konstatuje, Ze v predmetnom
konani o preskumanie ukonov kontrolovaného na zaklade namietok navrhovatela turad
postupuje podla predpisov u¢innych do 31. 12. 2018, t. j. podl'a zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni uc¢innom
do 31.12. 2018.

Urad nasledne vstlade s § 173 ods. 2 a3 zakona o verejnom obstaravani vyzval
kontrolovaného listom ¢. 6224-6000/2019-OD-V zo dia 8. 4. 2019 na dorucenie pisomného
vyjadrenia k podanym namietkam a kompletnej dokumentacie v originali. Kontrolovany
doruc¢il turadu pisomné vyjadrenie k podanym namietkam apristup k dokumentacii
v elektronickej podobe dna 18. 4. 2019. Nakolko dokumentacia dorucena uradu nebola
kompletna, trad rozhodnutim ¢. 6224-6000/2019-OD dna 6. 5. 2019 prerusil konanie
0 preskimanie utkonov kontrolovaného na zadklade namietok a nariadil kontrolovanému
dorucit kompletni dokumentaciu k predmetnému verejnému obstardvaniu v originali.
Kontrolovany doru¢il tradu doplnenie dokumentacie dia 10. 5. 2019.

Pisomné vyjadrenie kontrolovaného k namietkam navrhovatel’a

Kontrolovany v ivode doruceného vyjadrenia uvadza, Ze slovné spojenie ,.ekvivalent™
znamena ,,rovnocennost’™, ,rovnaka platnost™, ,,vzdjomna zamenitel'nost™. Kontrolovany
uvadza, ze ekvivalent sa vzdy posudzuje individudlne, s ohl'adom na stvisiace skutocnosti
a vychadzajic z potrieb, ktoré si prislusny predmet zdkazky vyzaduje a nie je mozné
jednoznacéne zadefinovat’, ¢o vSetko sa v danom pripade mdze za ekvivalent povazovat’ a ¢o
vSetko sa pri jeho posudzovani bude uplatiovat’. Kontrolovany ma za to, ze v ¢ase stanovenia
podmienok tc¢asti nemohol a ani nemal vedomost, aké informacie, doklady a dokumenty
budi jednotlivymi uchadza¢mi predlozené za ucelom preukdzania splnenia predmetnej
podmienky Ucasti.

Kontrolovany konStatuje, Ze posudit’ ekvivalentnost’ danych certifikatov je mozné len
na zaklade skuto¢ne predlozenych dokladov, svoje tvrdenia opiera o rozhodnutie uradu,
konkrétne rozhodnutie vydané dna 21. 21. 2015, ¢.: 15072-6000/2015-ON/237 a ¢. 15520-
6000/2015-ON/251, na ktoré sa sice vztahuje proces vyhodnotenia ponuk, kontrolovany ma
vSak za to, Ze je mozné ho primerane uplathovat aj v procese posudzovania splnenia
podmienok ucasti.

.Kontrolovany d’alej poukazuje aj na rozhodnutie Gradu vydané dna 22. 9. 2014, ¢. 8756-

6000/2014-ON/253.

Kontrolovany d’alej uvadza, Ze nim stanovena poZziadavka na predloZenie certifikatu CGAP
nebola v prislusnej faze postupu verejného obstaravania ziadnym spdsobom spochybiiovana a
kontrolovany ma za to, Ze navrhovatel’ mal dostatok informacii na riadne predloZenie ponuky
a preukdzanie splnenia podmienok ucasti podla pokynov, poziadaviek a potrieb
kontrolovaného. Kontrolovany d’alej dava do pozornosti, ze ak navrhovatel'ovi nebola
odpoved’ na otazku postacujuca, mal moznost' vyuzit' inStitat reviznych postupov, a to
podanim Ziadosti o napravu.

. Kontrolovany dava do pozornosti, Ze uchadzaci, u ktorych skonstatoval splnenie predmetnej

podmienky ucasti, preukazali splnenie predmetnej podmienky tcasti bud’ certifikitom CGAP
alebo jeho ekvivalentom, a to konkrétne bud’ certifikatom CIA alebo Osved¢enim na vykon
auditu, vydavanym Ministerstvom financii Slovenskej republiky, pri¢om pri posudzovani ich
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ekvivalentnosti kontrolovany v sulade s principmi verejného obstaravania postupoval
rovnakym sposobom ako pri posudzovani ekvivalentnosti certifikaitu EFQM predlozenym
navrhovatelom.

Kontrolovany méa za to, Ze primarnou snahou verejného obstaravatela pri posudzovani
ekvivalentu vo vieobecnosti je posudit, ¢i ekvivalent spiia definiéné znaky pozadovaného
dokladu, napr. pre jeho ziskanie, vystavenie alebo platnost’. Tieto nalezitosti kontrolovany
sktimal 1 pri posudzovani dokladov pri tomto konkrétnom verejnom obstaravani. CGAP bol
navrhnuty Specidlne pre auditorov, ktori pracuju na roznych urovniach vo verejnom sektore a
je to certifikat Specializovany pre odbornikov z oblasti verejného auditu. Na skaske sa
skimaju poznatky kandiddtov o jedinecnych charakteristikach vnutorného auditu vo
verejnom sektore - uctovnictve fondu, grantoch, legislativnom dohlade, pravach na
zachovanie dovernosti a ovel’a viac.

Skuska sa vztahuje na 4 domény:

* Standardy, riadenia a rdmec rizika / kontroly;
* vladna auditorska prax;

* vladne auditorské zrucnosti a techniky;

* prostredie vladneho auditu.

Kontrolovany posudzoval ekvivalentnost’ vyssie uvedenych certifikatov a to hlavne z
hladiska:

* vyzadovanej odbornej praxe z riadenia realnych projektov,

* predchadzajiiceho vzdelania,

* naro¢nosti overenia vedomosti a zru¢nosti v priebehu certifikac¢nej sktsky,

vychadzajuc pritom z potrieb, ktoré si prisluSny predmet zdkazky vyzaduje pre poskytovanie
sluzieb tohto druhu.

Takisto opakovane kontrolovany poukazuje na skuto¢nost’, ze ziadnym spésobom a v Ziadnej
faze postupu verejného obstaravania (t.j. ani pri vyhodnocovani splnenia podmienok tcasti
jednotlivymi uchadza¢mi) neurcoval ziadne dodato¢né poziadavky na ekvivalent k certifikatu
CGAP.

Kontrolovany uvadza, ze k ziskaniu certifikatu CGAP je potrebné mat’ minimalne bakalarsky
alebo ekvivalentny titul, dva roky skusenosti z auditu v §titnom prostredi. Ziadatelia musia
mat’ splnené poziadavky na vzdelanie pred tym, nez moze byt ich ziadost’ schvalena a pred
tym, nez im bude umozZnené sa zaregistrovat’ a skladat’ skiSku alebo jej Cast’ a taktiez je
pozadovany podpisany formular o overeni praxe. TaktieZ drzitelia certifikatu CGAP musia
pokracovat’ v odbornom vzdelavani a splnit’ poZiadavky CPE (program Kontinualneho
profesijného vzdelavania) kazdoro¢ne. Ak drzitel' certifikitu CGAP nesplni svoje CPE v
lehote na podavanie sprav, tdto osoba je automaticky umiestnena do takzvaného stavu
»heaktivny“. Ak stav certifikacie jednotlivca zostane neaktivny viac ako 12 mesiacov z
dovodu neohlédsenia, jednotlivec sa umiestni do ,neaktivneho* postavenia. Taktiez na
ziskanie certifikdtu CGAP je potrebné absolvovat’ niekol'’ko tematickych skusok a je potrebné
niekol’koro¢né $tadium. Na zéaklade vyssie uvedeného certifikat EFQM, na ziskanie ktorého
je potrebné absolvovat’ 2-diovy kurz ,,modelu vynimocnosti“, neméze podl'a kontrolovaného
zaruCovat’ kvalitu (certifikovaného) auditora zameraného na verejny sektor, a preto ho
kontrolovany pre dany predmet zdkazky nepovazoval za ekvivalent k certifikatu CGAP a to
ani na zaklade skutocnosti, ze sa model EFQM v podmienkach verejnej spravy uplatituje u
jedného z jej predstavitel'ov - Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Kontrolovany navySe k vysSie uvedenym skutoCnostiam o ekvivalentnosti uvedenych
certifikatov, resp. osvedcenia ma za to, Ze je dolezité upozornit’ aj na skutocnosti SirSieho
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53.

54.

55.

56.

57.

posudzovania. Jednou skuto¢nostou je okrem vysokoskolského vzdelania aj reSpektovanie
a dodrziavanie etického kodexu (certifikait CIA a CGAP) a beztthonnost' (OsvedCenie na
vykon vladneho auditora) uz pred pripustenim uchédzaca na certifikaciu. Druhou nemene;j
dolezitou skutocnostou je udrzanie aktivneho statusu drzitela certifikatu CGAP, CIA resp.
Osvedcenia na vykon vladneho auditora kontinudlnym vzdelavanim, ¢o drzitel’ certifikatu,
resp. osved¢enia bude potvrdzovat’ predkladanim poc¢tu hodin svojho vzdeldvania.

Kontrolovany konstatuje, ze predmetom zakazky ,,Poradenské sluzby v oblasti auditu je
poskytovanie odbornych poradenskych sluzieb v oblasti auditu, posilnenie odbornych
administrativnych kapacit vo verejnej sprave, vypracovanie reviznych sprav, overenie,
kontrola, posudenie a vypracovanie studii v zavislosti od potrieb jednotlivych Prijimatelov.
Kontrolovany d’alej uvadza, ze Expert ¢.2 bude v ramci poziadaviek uvedenych v opise
predmetu zédkazky zodpovedat’ najmi za auditorské overenie interného kontrolného systému,
poradenstvo v oblasti riadiacich a kontrolnych systémov, zvySovanie efektivnosti verejnej
spravy za uUcelom reformy verejnej spravy, hodnotenie, analyzovanie a poskytovanie
odporucani a konzultacii pre efektivne plnenie loh verejnej spravy ¢i komplexny audit
a zefektivnenie fungovania vybranych organizécii. V nadvdznosti na tieto klI'iCové Cinnosti
kontrolovany od daného experta pozaduje certifikait CGAP alebo jeho ekvivalent, ktorym
expert preukdze svoju kompetentnost a profesionalitu v oblasti vykondvania auditu
so zameranim na verejny sektor. Na zdklade vyssie uvedeného je pre kontrolovaného viac
ako nevyhnutné mat’ k dispozicii experta s certifikitom CGAP (alebo jeho ekvivalentom),
ktory je medzindrodne uznavanym certifikdtom auditorov vo verejnom sektore a bol
navrhnuty Specialne pre auditorov, ktori pracuju na ré6znych trovniach vo verejnom sektore.
Expert disponujuci certifikitom CGAP (alebo jeho ekvivalentom) je pre kontrolované¢ho
zarukou, Ze jeho odborna sposobilost’ v ramci verejnej sféry je dostacujuca, nakol’ko uz len k
ziskaniu daného certifikatu je potrebna minimélne dvoj rocné skusenost’ v prostredi verejnej
spravy.

Kontrolovany uvadza, ze prihlasit sa na ziskanie -certifikdtu CGAP bolo mozné
len do 31. 12. 2018 a kandidati schvéleni v programoch budi moct’ absolvovat’ skasky
do 31. 12. 2020. Kontrolovany dodava, ze certifikit CGAP zostane doveryhodnym a
dolezitym poverenim pre tych, ktori certifikat vlastnia a zarovenl sa sucasnym drZitelom
certifikatu CGAP poskytla prilezitost’ na ziskanie kvalifikdcie Certifikovaného vnutorného
auditora (CIA) a to prostrednictvom ,,skiSobnej skusky*.

Kontrolovany dalej uvadza, ze navrhovatelom uvadzany pristup k hodnoteniu
splnenia/nesplnenia podmienok ucasti by mohol byt v rozpore s principmi verejného
obstardvania, najma s principom transparentnosti a rovnakého zaobchddzania s uchddza¢mi, a
tiez podmienky ucasti by boli hodnotené v rozpore s poziadavkami kontrolovaného.

Kontrolovany poukazuje na skuto¢nost’, Ze pozZiadavky na experta ¢. 2 boli stanovené najmi s
ohl'adom na predmet zédkazky a predpokladané ¢innosti, ktoré bude dany expert vykonavat’,
pricom vSetky Cinnosti, budu realizované pre subjekty verejnej spravy. Aj s ohl'adom na tito
skutocnost’ kontrolovany stanovil ako jednu z podmienok casti poziadavku na experta €. 2,
ktory ma disponovat’ certifikatom CGAP alebo jeho ekvivalentom.

Kontrolovany nad’alej trva na tom, zZe certifikit EFQM Assessor Training nepredstavuje
ekvivalent k certifikatu CGAP vzhl'adom na poziadavku kontrolovaného v Specifickej oblasti
zamerane] na audit vo verejnom sektore a tym suvisiace Specifické potreby, prostredie
a Standardy, zru¢nosti a techniky ziskané a overené¢ vykonanim skusky prave v oblasti
verejného sektora, na ktory sa zameriava certifikdt CGAP.

58. Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti kontrolovany navrhuje, aby urad namietky navrhovatel'a

zamietol podla § 175 ods. 3 zdkona o verejnom obstaravani .
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Zistenia aradu

Z predlozenej dokumentécie k predmetnému verejnému obstaravaniu urad zistil nasledovné
skuto€nosti:

59.Kontrolovany vyhlésil reverznu verejni sutaz na predmet zakazky ,,Poradenské sluzby
Vv oblasti auditu® vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 133/2018 dina 6. 7. 2018 pod znackou
9197 - MSS. V zavislosti od predmetu zakazky, typu kontrolovaného a predpokladanej
hodnoty zékazky vo vyske 70 000 000,00 Eur bez DPH ide o nadlimitnu zakazku na sluzby.
V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do 24. 8. 2018, 10:00 hod., predlozili ponuku 10
uchadzaci, vratane navrhovatela. Dna 29. 10. 2018 poziadal kontrolovany navrhovatela
0 vysvetlenie a/alebo doplnenie dokladov predloZzenych na preukazanie splnenia podmienok
Gicasti. Navrhovatel' doruéil kontrolovanému list ,,Ziadost’ o vysvetlenie a/alebo doplnenie
dokladov predlozenych na preukdzanie splnenia podmienok ucasti-ODPOVED*
zo dna 14. 11. 2018. Kontrolovany dna 27. 2. 2019 zaslal navrhovatel'ovi list ,,Ozndmenie
0 vyltceni, ktory si navrhovatel’ prevzal dia 4. 3. 2019. Nasledne, dna 14. 3. 2018 dorucil
navrhovatel' uradu a kontrolovanému namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. d) zékona
0 verejnom obstardvani smerujuce proti vyluceniu.

60.V sutaznych pokladoch v dokumente nazvanom ,,5. final. Audit - Podmienky ucasti® je
uvedené, cit.: ,,Expert €. 2:

e ukoncené vysokoskolské vzdelanie II. stupnia; preukézané kopiou diplomu,

o platny certifikit CGAP vydany inStititom vnitornych auditorov, alebo
ekvivalent preukizany riadne osvedcéenou képiou certifikatu,

e znalost podmienok a legislativy SR a EU v pozadovanej oblasti vykonu auditov a
kontroly EU fondov: min. nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013, vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 821/2014, nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 547/2014, zakon &. 357/2015 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov, zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, zakon ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov, zékon ¢.
431/2002 Z. z. o Gtovnictve v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 278/1993 Z. z.
o sprave majetku Statu v zneni neskorSich predpisov, zédkon ¢. 292/2014 Z. z. o
prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov,
preukazant Cestnym prehlasenim experta,

e minimalne 5 ro¢nu pracovni sklsenost v oblasti implementicie a/alebo
monitoringu a/alebo hodnotenia a/alebo auditu a/alebo kontroly EU fondov a/alebo
inych finanénych nastrojov zahrani¢nej pomoci; vratane minimalne 2 rokov
skusenosti v oblasti vykonu auditu (audit vykonnosti, systémov, I'udskych zdrojov)
podla medzindrodnych auditorskych Standardov, preukézant Zivotopisom,

e minimalne 3 ro¢nil sktsenost s vykonom manazérskej pozicie, preukdzanu
Zivotopisom.*.

61.V sutaznych pokladoch v dokumente s nazvom ,,5. final. Audit - Podmienky ucasti,
vV odovodneni primeranosti pouzitia urcenej podmienky Ucasti je uvedené, cit.: ,,Ukoncené
vysokoskolské vzdelanie II. stupfia je pri danom expertovi predpokladom rozsirenych
teoretickych vedomosti a znalosti a taktiez predpokladom schopnosti spravne aplikovat’
ziskané vedomosti a znalosti v praxi. Expert ¢.2 bude zodpovedat’ najmid za auditorské
overenie interného kontrolného systému, poradenstvo v oblasti riadiacich a kontrolnych
systémov, zvySovanie efektivnosti verejnej spravy za ucelom reformy verejnej spravy,
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62.

hodnotenie, analyzovanie a poskytovanie odporucani a konzultacii pre efektivne plnenie tloh
verejnej spravy ¢i komplexny audit a zefektivnenie fungovania vybranych organizécii.
V nadvéznosti na tieto kl'icové ¢innosti sa od daného experta pozaduje certifikdt CGPA
alebo jeho ekvivalent, ktorym expert preukaze svoju kompetentnost’ a profesionalitu v oblasti
vykonavania auditu so zameranim na verejny sektor. Certifikat CGAP (Certified Government
Auditing Professional) je kvalifikdciou v oblasti auditorstva pre verejny sektor na vsetkych
jeho urovniach (Statna sprava, verejna sprava, miestna a izemna samosprava). Dany certifikat
bol zvoleny pre uistenie sa verejného obstardvatela, ze expert na danej pozicii bude mat
potrebné znalosti a auditorské zrucnosti. Pre tspesné vykonanie pozadovanych ¢innosti su
d’alej nevyhnutné praktické skusenosti daného experta, a to 5 rokov v oblasti implementacie
a/alebo monitoringu a/alebo hodnotenia a/alebo auditu a/alebo kontroly EU fondov a/alebo
inych finanénych nastrojov zahrani¢nej pomoci; vratane minimalne 2-ro¢nej skiisenosti v
oblasti vykonu auditu podl'a medzinarodnych auditorskych Standardov. V neposlednom rade
je potrebna aj znalost’ legislativy SR a EU v pozadovanej oblasti vykonu auditov a kontrol
EU fondov a 3-ro¢na skusenost’ v manazérskej pozicii.“.

V prilohe ¢. 1 sutaznych pokladoch v dokumente nazvanom ,,Opis predmetu zakazky* je
uvedené, cit.:

Rozsah ¢innosti v oblasti finanéného auditu a vykonnosti:

— auditorské overenie riadnej individudlnej Gctovnej zavierky auditorské overenie
mimoriadnej individudlnej ctovnej zavierky auditorské overenie konsolidovane;j
uctovnej zavierky auditorské overenie suladu vyrocnej spravy s ucétovnou
zavierkou

— preverenie suvahy, vykazu ziskov a strat, pozndmok k uctovnej zavierke, vykazu
cashflow posudenie ekonomickych dopadov zmluvnych vzt'ahov

— audit a poradenstvo pri posideni zmlav o zluceni, splynuti a rozdeleni, postidenie
projektu rozdelenia

— poradenstvo suvisiace s inventarizaciou majetku (fyzické inventury majetku-
dlhodoby hmotny a nehmotny majetok, drobny dlhodoby hmotny a nehmotny
majetok, zasoby, nezavisla Gfast’ na fyzickych inventurach majetku, dokladova
inventira) poradenstvo v oblasti spdsobu ocefiovania majetku a zavidzkov
posudenie spravnosti ocenovania majetku a zavizkov

— posudenie stuladu jednotlivych poloziek vykazanych v UcCtovnej zéavierke so
zasadou verného a pravdivého zobrazenia skuto¢nosti

— poradenstvo suvisiace so spravnostou ocefiovania a uUtovania jednotlivych
poloziek aktiv (dlhodobého majetku, finanénych uctov, pohl'adavok, zasob), pasiv
(zavazkov, vlastného imania), nakladov, vynosov, poloziek ¢asového rozliSenia,
¢lenenie jednotlivych poloziek na dlhodobt a kratkodobt cast’

— poradenstvo suvisiace s tvorbou opravnych poloziek k jednotlivym zlozkdm
majetku (k dlhodobému majetku, pohl'adavkam, zasobam) a spravnostou ich
vykazovania, poradenstvo v oblasti tvorby rezerv, vycislenia splatnych a
odlozenych dani

— posudenie hospodarenia

— audit efektivnosti (postidenie dosiahnutia ciel’a, u¢innosti prijatych opatreni") a
hospodarnosti, prehodnotenie nevyhnutnosti procesov resp. ¢innosti, identifikacia
redundantnych procesov a ¢innosti

— zhodnotenie nastavenia ucftovného systému organizdcie, pripadne posudenie
vhodnosti pouzivaného uctovného systému

— majetok a jeho vyuZitie - identifik4cia nepouzivaného/nepotrebného/nadbyto¢ného
majetku, postidenie redlnej hodnoty majetku

— audit alebo posudenie cerpania dotacnych prostriedkov (z rdéznych zdrojov)
poradenstvo pri zostavovani rozpoctu, postdenie spravnosti zostavenia rozpoctu

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 22



posudenie majetkovych ucasti v inych ucltovnych jednotkdch postdenie
efektivnosti finanéného riadenia spolo¢nosti

poradenstvo suvisiace s nastavenim systému interného uctovnictva a tvorba
nakladovych modelov.

Uvedené ¢innosti budi zabezpecené expertmi €. 1 a €. 3.

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu Pudskych zdrojov:

audit a poradenstvo v oblasti personalnej politiky

audit a poradenstvo v oblasti hodnotenia kvality I'udskych zdrojov, postdenie
schopnosti zamestnancov vykonavat’ zverenl pracu, analyza l'udského potencidlu,
definovanie silnych a slabych stranok, posudenie moznosti zvySovania efektivnosti
v persondlnej oblasti analyzy a poradenstvo v oblasti Struktiry pracovnych miest,
obsahu pracovnych naplni, ich stiladu s poziadavkami na pracovné miesto analyzy
pracovného prostredia

analyzy a poradenstvo v oblasti vzdelavacich aktivit, analyza vzdelavacich potrieb,
navrh

vhodnosti a Struktiry vzdelavania

posudenie systému hodnotenia a odmenovania

zhodnotenie organiza¢ného a komplexného modelu a navrhy na potrebné upravy v
sulade s ciel'mi efektivnej verejnej spravy.

Uvedené ¢innosti budil zabezpecené expertom €. 2.

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu systémov:

poradenstvo v oblasti tvorby organiza¢nych Struktar a efektivnosti ich fungovania
posudenie vnutroorganizaénych smernic

audit a testovanie riadiacich a kontrolnych systémov

poradenstvo v oblasti riadiacich a kontrolnych systémov

preverenie fungovania kontrolnych mechanizmov

auditorské overenie interného kontrolného systému

posudenie systému internej a externej komunikacie - komunikaény audit
hodnotenie rizik, navrh opatreni na zmiernenie rizik

poradenstvo v oblasti komunika¢ného auditu

poradenstvo v oblasti planovania, preverenie metodiky tvorby planov a hodnotenia
ich realizacie

audit riadenia krizovych scendrov audit bezpecnosti IT

Uvedené ¢innosti budil zabezpecené expertmi €. 1, €. 2, ¢.4 a &. 5.

Rozsah ¢innosti v oblasti auditu procesov a Zivotnych situacii:

audit existujuceho procesného modelu z hl'adiska organiza¢ného, kompetenéného,
legislativneho a pokrytia prostriedkami IT/IKT a posudenie efektivnosti nastavenia
procesov v organizacii

syntéza analytickych vystupov

poradenstvo v oblasti optimalizacie procesného modelu, resp. Jeho Jednotlivych
Casti az na uroven aktivit, ndvrh optimalizaéného opatrenia vratane definovania
sposobu Jeho implementacie a tvorby akénych planov revizia prislusSnej procesnej
dokumentacie

poradenstvo pri zostladovani procesného modelu s Jednotlivymi internymi
systémami a kontrolnymi mechanizmami
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posudenie definovanych ukazovatelov vykonnosti pre implementované procesy a
podprocesy nastavenie systému merania a vyhodnocovania vratane nastavenia
novych KPI poradenstvo v oblasti metodiky tvorby procesnych modelov
zhodnotenie systému metodik, analytickych postupov a ndstrojov v oblasti
»LEAN" managementu procesov s cielom maximalizacie hodnoty pre obcana,
vratane odporucani sady technik a ndvrhu nastrojov (,,best-practices*).

Uvedené ¢innosti budl zabezpecené expertmi €. 2 a €. 4.

Rozsah ¢innosti v oblasti systému finanéného riadenia verejnej spravy a/alebo
operacného programu:

poradenstvo pri zvySovani efektivnosti riadenia a implementacie reformy verejnej
spravy a/alebo operacného programu alebo obdobného programu financovaného z
eurdpskych zdrojov (d’alej len ,,operacny program®)

kontrola riadenia projektov (najmid ex-ante, priebezna, nasledna) (d’alej len
,kontrola®) opera¢ného programu na strane Prijimatel’a

poradenstvo pri zosulad’ovani internych riadiacich dokumentov s poziadavkami a
potrebami nadriadenych organov ako aj potrieb riadiacich organov

poradenstvo pri priprave narodnej stratégie verejnej spravy nového
programovacieho obdobia kontrola pripravy nového programovacieho obdobia a
priprava na plnenie kondicionalit Eurépskej komisie

postdenie fungovania intemych kontrolnych mechanizmov poradenstvo v oblasti
metodiky riadenia opera¢ného programu

audit suladu operaéného programu s legislativou Europskej unie a legislativou
Slovenskej republiky

Uvedené ¢innosti budi zabezpecené expertmi €. 1, €. 2 a €. S.

Rozsah ¢innosti v oblasti evaluicie titvarov a zamestnancov verejnej spravy:

poradenstvo v oblasti evaludcie, jej metodiky a nastrojov poradenstvo pri
stanoveni formy, obsahu a metdd evaluacie zostavovanie akénych planov evaluécii
vykon evaludacie, vratane vypracovavania vystupov a odporucani pre Jednotlivé
oblasti vykonanych evaluécii

poradenstvo v oblasti vyuzitia zaverov evaluacii.

Uvedené ¢innosti budu zabezpecené expertom ¢. 2.

Rozsah cinnosti v oblasti auditu sluZieb verejnej spravy, merania efektivnosti a
integracie spitnej vizby klientov verejnej spravy

poradenstvo pri zefektiviiovani verejnej spravy za ucelom reformy verejnej spravy
zostavovanie akénych planov a priprava podpornych nastrojov pre implementaciu
zefektiviiovania kvality vo vybranych organizaciach posudenie moZnosti
vytvarania synergickych efektov medzi organizdciami komplexny audit a
zefektivnenie fungovania vybranych organizacii

tvorba prislusSnych metodik a Standardov, tvorba systému metodického riadenia a
koordinacie organizacie

poradenstvo a vykon merania spokojnosti s poskytovanim sluzieb verejnej spravy,
vypracovavanie vystupov vratane odporacani na zefektivnenie fungovania verejnej
spravy

Uvedené ¢innosti budu zabezpecené expertom ¢. 2.
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Rozsah ¢innosti v oblasti manaZzérstva kvality
— poradenstvo pri implementacii systémov manazérstva kvality
— vypracovanie podpornych postupov pre implementiciu systémov manazérstva
kvality poradenstvo pri samohodnoteni organizdcie, syntéze vysledkov,
zostavovani a implementécii akénych planov zlepSovania
— zabezpeCenie prenosu know-how Vv oblasti systémov manazérstva kvality na
zamestnancov VS.

Uvedené ¢innosti budu zabezpecené expertom ¢&. 2. (...)

63.V liste ,,Zaslanie vysvetlenia informdcii potrebnych na vypracovanie ponuky*“ zo dna 9. 8.
2018 je uvedené nasledovné, cit.: ,,(...)
Otazka ¢. 8
S ohl'adom na zaber sktisenosti a odbornej sposobilosti, ktord sa pri expertovi ¢. 2 v zmysle
opisu predmetu zdkazky ocCakéva, je mozné preukdzat’ poziadavku v oblasti certifikacie aj
inym zodpovedajucim certifikatom ako napr. Six Sigma?
Odpoved’ €. 8;
Verejny obstaravatel posutdi ekvivalentnost certifikdtov v rdmci posudenia splnenia
podmienok ti¢asti na zaklade skutoc¢ne predlozenych dokladov a dokumentov.
()
Otazka ¢. 11
V bode III. 1.3) Technickd a odbornd sposobilost oznamenia o vyhldseni verejného
obstaravania a tiez v Prilohe ¢. 5; Podmienky ucasti sitaznych podkladov predmetnej verejnej
sut’aze verejny obstaravate!' stanovil podmienky tcasti nasledovne, cit.;
Uchadzac preukazuje technickt sposobilost’ a odbornti sposobilost’:
2/ podlaj 34 ods. 1 pism. s) zdkona
Uchadzac predlozi zoznam 0s6b ur¢enych na plnenie zmluvy - 5 kI'a€ovych expertov.
Uchéadza¢ vysSie uvedenym spdsobom preukdze splnenie nasledujucich minimalnych
poziadaviek na kI'aCovych expertov:
PoZziadavky na Experta €. I:
* platny certifikdit ACCA alebo FCCA vydany medzindrodnym zdruzenim ACCA, alebo
ekvivalent, preukdzany tradne osvedcenou kopiou certifikatu.
Maéme za to, zZe za ekvivalentny certifikat méze byt povazovany aj certifikat CGAP (Certified
Government Auditing Professional), resp. CIA (Certified Intemal Auditor), ked’ze su
plnohodnotne aplikovatel'né tak v sukromnom sektore ako aj v sektore Statnej spravy.
Bude verejny obstaravatel’ akceptovat’ certifikait CGAP (Certified Government Auditing
Professional), resp. CIA (Certified Internal Auditor) na preukazanie predmetnej Ciastkovej
poziadavky u tohto experta ako iny obdobny, resp. ekvivalentny medzinarodny certifikat?
Odpoved €. 11
Verejny obstaravatel posudi ekvivalentnost certifikatov v rdmci postdenia splnenia
podmienok ucasti na zaklade skuto¢ne predlozenych dokladov a dokumentov.
()
Otazka ¢. 12
V podmienkach ucasti je uvedena pri expertovi €. 2 podmienka predlozit’ certifikait CGAP
alebo ekvivalent... Nasa otazka: je ekvivalentnom k certifikditu CGAP aj certifikat CIA?
Odpoved’ €. 12:
Verejny obstaravatel posudi ekvivalentnost certifikdtov v rdmci posudenia splnenia
podmienok ti¢asti na zdklade skutocne predloZenych dokladov a dokumentov.
(...)
Otazka ¢. 15 (predlozena navrhovatel'om)
Tymto Vas ziadame o vysvetlenie sutaznych podkladov vo verejnej sitazi na predmet
zakazky ,,Poradenské sluzby v oblasti auditu", ktora bola vyhlasend vo Vestniku verejného
obstaravania c¢islo 133/2018 zo dna 06.07.2018 pod c¢islom 9197- MSS, a v Publikatnom
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64.

65.

vestniku Eurépskej unie ¢. S127 zo dna 05/07/2018, pod znackoil 2018/S 127-289633,
verejnym obstaravatelom je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Pribinova 2, 812 72
Bratislava - Staré mesto, v nasledovnom: V prilohe ¢. 5 sttaznych podkladov - Podmienky
ucasti - v Casti Technickd a odborna sposobilost’ v hode 2, Poziadavky na Experta ¢. 2 -
,platny certifikait CGAP vydany inStititom vnatornych auditorov, alebo ekvivalent,
preukdzany uradne osved¢enou koépiou certifikatu. Ziadame verejného obstaravatela o
vysvetlenie, Ci sa za ekvivalent CGAP povazuje certifikat EFQM Assessor. Pri hodnoteni
vnutorného auditu danej organizacie podl'a metédy EFOM sa pouzivaji podobné postupy a
principy vyhodnocovania ako pri vyzadovanej metode CGAP a hodnotitelia EFQM musia
mat’ porovnatelné kompetencie ako sa vyzaduje pri internom audite. VyzZadovany certifikat
CGAP sa pouziva v oblasti vykonu auditu v Statnej sprave. Hodnotenie podl'a EFOM nie je
viazané na prislusny sektor a je plnohodnotne aplikovateI'né ako v sukromnom tak aj vo
verejnom sektore, teda ma SirSie pole posobnosti ako vyzadovany certifikat CGAP. Certifikat
EFOM Assessor: - spiiia vietky podmienky legislativnej upravy v oblasti vnatorného auditu v
Slovenskej republike upravenej o. i. v zdkone ¢. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o
zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z. G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov - je v
sulade s medzinarodne uznidvanymi auditorskymi Standardami pre poskytovanie sluzieb
pozadovanych verejnym obstaravatelom na plnenie predmetu zékazky.

Odpoved €. 15:

Verejny obstardvatel posudi ekvivalentnost’ certifikdtov v rdmci posudenia splnenia
podmienok ti¢asti na zaklade skutocne predlozenych dokladov a dokumentov.*.

V liste ,,Ziadost’ o vysvetlenie a/alebo doplnenie dokladov predloZenych na preukézanie
splnenia podmienok ucasti“ zo dna 29. 10. 2018 kontrolovany uviedol, cit.: ,,Na poziciu
Experta ¢ 2 ste uviedli dvoch  expertov Ing. w. @ Ing.

Na preukazanie splnenia uvedenej poziadavky ste predlozili:

- za Ing. ... - certifikat MAFIS/manazment financii samosprav a certifikat EFQM, ...

Verejny obstaravatel Va§ ziada o vysvetlenie, akym spdsobom spliia niektory z
deklarovanych certifikdtov poZiadavku verejného obstardvatela na certifikait CGAP
vzhl'adom na skuto¢nost’, ze ide o ekvivalent pozadovaného dokladu, resp. ako je mozné
preukézat, 7e Vami navrhované ekvivalenty certifikaty spliiaju poziadavku na vydanie
certifikatu CGAP.“.

V liste ,Ziadost o pisomné vysvetlenie a/alebo doplnenie dokladov predlozenych na
preukdzanie splnenia podmienok tcasti — ODPOVED* navrhovatel’ uviedol, cit.: ,,

V bode 4 vasho listu nés Ziadate o preukazanie splnenia poziadavky na experta ¢. 2, pricom
uvadzate Ze platnost’ certifikdtu EFQM Assessor pre Mgr. .. ma platnost iba
do 10. 07. 2015 a zarovei nas vyzyvate na vysvetlenie, akym sposobom spiiia niektory
z deklarovanych certifikatov poZiadavku na ekvivalent certifikatu CGAP.

List od spolo¢nosti vydavajucej certifikat - CESKA SPOLECNOST PRO JAKOST, z.s. -
potvrdzuje, Ze certifikdt EFQM Assessor vydany ... sa neobmedzuje na Casovy interval
uvedeny na certifikate. List ,,Potvrzeni o platnosti kvalifikace hodnotitele Modelu excelence
EFQM* tvori prilohu 11 tohto listu. V pripade akychkol'vek pochybnosti prosim kontaktujte
Ceskti spole¢nost pro jakost priamo, ako subjekt ktory vystavil predmetny certifikat.
Kontaktnou osobou v tejto veci je: ...

Otazku o akceptacii ekvivalentov sme polozili aj obstardvatelovi. V liste ,,Zaslanie
vysvetlenia informacii potrebnych na vypracovanie ponuky* ¢islo OV02-2018/000131 zo dia
9.8.2018 obstaravatel’ odpovedal na nami polozenl otdzku (pozn.: Otazka ¢. 15), ¢i za
ekvivalent CGAP bude obstaravate!' povazovat certifikdit EFQM Assessor, ze ,, Verejny
obstaravatel posudi ekvivalentnost certifikatov v ramci posudenia splnenia podmienok ucasti
na zaklade skutocne predlozenych dokladov a dokumentov."”
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V poziadavkach na odbornu sposobilost’ obstaravate!' uvadza Styri oblasti podmienok pre
experta ¢. 2. Druhou podmienkou je kombinacia vlastnictva platného certifikatu CGAP a
znalosti podmienok a legislativy SR a EU v pozadovanej oblasti vykonu auditov a kontroly
EU fondov.

4.2.1 EFQM Assessor ako platny certifikat k certifikatu CGAP

Mame za to, Ze plnohodnotnym ekvivalentom pozadovaného certifikatu je certifikdt EFQM
Assessor. Posudenie ekvivalentnosti od konatela spolocnosti Business Excellence
CONSULTING s.r.o. ..., ktory je ambasddorom European Foundation for Quality
Management Brusel, je prilohou 12 tohto listu. V pripade akychkol'vek pochybnosti prosim
kontaktujte pana ....

()

Ekvivalentnost’ certifikatu posudzujeme vo vztahu k predmetu zékazky, t.j. ¢1 kompetencie
drzitel’a certifikatu EFQM pre vykon ¢innosti, ktoré tvoria predmet zadkazky st ekvivalentné
ku kompetencidm drzitela pozadovaného certifikditu CGAP. Z uvedeného v dalSej Casti
davame do pozornosti rozsah ¢innosti tvoriaci predmet zékazky.

(..)

Expert ¢ 2 sa bude podl'a opisu predmetu zakazky podielat na nasledovnych cCastiach
zakazky:

« oblast’ auditu l'udskych zdrojov

« oblast auditu systémov

« oblast’ auditu procesov a zivotnych situacii

« oblast’ systému finan¢ného riadenia verejnej spravy a/alebo opera¢ného programu

« oblast’ evaludcie utvarov a zamestnancov verejnej spravy

 oblast auditu sluzieb verejnej spravy, merania efektivnosti a integracie spitnej vazby
klientov verejnej spravy

« oblast’ manazérstva kvality

Odovodnenie primeranosti poziadaviek na odbornu spdsobilost’ Experta €. 2 obstaravatel
zddvodnil nasledovne:

Ukoncené vysokoSkolské vzdelanie II. stupnia je pri danom expertovi predpokladom
roz$irenych teoretickych vedomosti a znalosti a taktiez predpokladom schopnosti spravne
aplikovat’ ziskané vedomosti a znalosti v praxi.

Expert ¢.2 bude zodpovedat’ najmé za auditorské overenie interného kontrolného systému,
poradenstvo v oblasti riadiacich a kontrolnych systémov, zvySovanie efektivnosti verejnej
spravy za ucelom reformy verejnej spravy, hodnotenie, analyzovanie a poskytovanie
odporucani a konzultacii pre efektivne plnenie Uloh verejnej spravy ¢i komplexny audit a
zefektivnenie fungovania vybranych organizacii. V nadviznosti na tieto kPi¢ové ¢innosti
sa od daného experta pozaduje certifikat CGPA alebo ieho ekvivalent, ktorym expert
preukiZe svoju kompetentnost’ a profesionalitu v oblasti vykondvania auditu so
zameranim na vereinv sektor. Certifikit CGAP (Certified Government Auditing
Professional) je kvalifikdciou v oblasti auditorstva pre verejny sektor na vSetkych jeho
urovniach (Statna spréva, verejna sprava, miestna a izemna samosprava). Dany certifikat bol
zvoleny pre uistenie sa verejn¢ho obstaravatel'a. Ze expert na danei pozicii bude mat’ potrebné
znalosti a auditorské zrucnosti.

Pre uspesné vykonanie pozadovanych c¢innosti st d’alej nevyhnutné praktické skusenosti
dan¢ho experta, a to 5 rokov v oblasti implementacie a/alebo monitoringu a/alebo hodnotenia
a/alebo auditu a/alebo kontroly EU fondov a/alebo inych finanénych nastrojov zahranicne;j
pomoci; vratane minimalne 2-ro¢nej skusenosti v oblasti vykonu auditu podla
medzinarodnych auditorskych Standardov. V neposlednom rade je potrebnd aj znalost
legislativy SR a EU v pozadovanej oblasti vykonu auditov a kontrol EU fondov a 3-ro¢na
sktsenost’ v manazérskej pozicii.
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Tymto prehlasujeme, Ze osoba Mgr. ... v celom rozsahu spiiia obstaravatelom stanovené
minimalne poziadavky na experta €. 2. a to:

— dostatocné vzdelanie, t.j. ukonené minimalne vysokoskolské vzdelanie II.
stupnia, ktoré preukazujeme riadne osvedcenou kopiou diplomu

— platny ekvivalent certifikatu CGAP, ktory preukazujeme riadne osvedcenou

— Cestné vyhlasenie experta o jeho znalostiach podmienok a legislativy SR a EU v
pozadovanej oblasti vykonu auditov a kontroly EU fondov,

— minimalne 5 ro¢nt pracovnu skusenost v oblasti implementacie a/alebo
monitoringu a/alebo hodnotenia a/alebo auditu a/alebo kontroly EU fondov
a/alebo inych finanénych néstrojov zahrani¢nej pomoci; vratane minimalne 2
rokov skusenosti v oblasti vykonu auditu (audit vykonnosti, systémov, I'udskych
zdrojov) podla medzindrodnych auditorskych Standardov, ktoru dokazujeme
predlozenymi Zivotopismi expertov a

— minimalne 3 ro¢nu skusenost s vykonom manazérskej pozicie, ktora rovnako
preukazujeme predlozenymi Zivotopismi expertov*

Dalie argumenty navrhovatela s totozné ako v namietkach (vid® body 30-32 tohto
rozhodnutia).

(...)

Zaroven uvadzame, ze expert €. 2, pani Mgr. ... posobi v oblasti poradenskych sluzieb auditu
verejnej spravy viac ako 15 rokov. Od roku 2003 realizovala desiatky projektov procesnych
auditov, hodnotenia a optimalizacie systémov riadenia na ustrednych organoch Statnej spravy,
podriadenych organizaciach a samospravach, persondlnych auditov, projektov v oblasti
nastavovania systémov, merania vykonnosti, riadenia kvality, a pod. Zaroven pouZiva
principy modelu excelencie EFQM na vysoko kvalitativnej Grovni od roku 2003, pri¢om
v rokoch 2004 - 2005 napr. zavadzala EFQM na prvom ustrednom organe $tatnej spravy
na Slovensku - MF SR. Mgr. .. poziadavky verejného obstaravatela spina
v celom rozsahu, ¢o dokazuje skusenost’ami s auditmi Statnej / verejnej spravy vykonavanymi
vyuzitim kompetencii ziskanymi aj vd’aka certifikdtu EFQM Assessor.

V kontexte uvedeného uvadzame, Ze Mgr. ... zaradena na poziciu experta ¢. 2 ma platny
ekvivalent certifikatu CGAP a skiisenosti s verejnou spravou, ¢o dokazuje obsiahly
Zivotopis a osobné referencie. PoZadované kompetencie vyplyvajiuce z predmetu
zakazky splia certifikait EFQM Assesor, ¢im mame za to Ze ucel ekvivalentu certifikatu
CGAP je v celom rozsahu splneny.

4.2.2 ACCA alebo SKAU ako platny ekvivalent k certifikatu CGAP

V podobnej veci akceptoval obstaravatel’ (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
SR), pre predmet zdkazky Certifikacny organ Podohospodarskej platobnej agenttry pre EPZF
a EPFRV na finan¢né roky 2018-2024 s oznacenim vo WO 32/2018 pod ¢islom 02436-MSS
zo dna 14.2.2018, ekvivalent pdvodne poZadovaného certifikatu CGAP certifikat ACCA (The
Association of Chartered Certified Accountants), resp. CIA (Certified Internal Auditor).
Dévodom bolo, Ze oba mozné ekvivalenty nie si viazané na prisluSny sektor a su
plnohodnotne aplikovatel'né tak v sukromnou sektore ako aj v sektore Statnej spravy a to
hlavne na vykon auditu vydavkov financovanych z fondov EU. Predmetné oznamenie sa
nachadza na tejto webovej lokalite: httD5://www.
uvo.QQv.sk/vestnik/oznamenie/detail/375970

Z uvedeného mame za to, Ze ekvivalentom poZadovaného certifikatu je aj certifikat
ACCA.

v kontexte uvedeného navrhovatel’ poukazuje na to, Ze vykon auditu je v prdvnom prostredi
Slovenskej republiky vykonavany podla zakona 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o
zmene a doplneni zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Licencia Statutdrneho auditora,
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ktort vydava Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu (predtym Slovenska komora auditorov) v
zmysle zakona ¢. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve opraviuje poskytovanie celého rozsahu sluzieb pozadovanych
verejnym obstaravatelom a to pre vSetky subjekty, tak v sukromnom, ako aj verejnom
sektore. Certifikat CGAP je tak teda iba potvrdenim ¢iastkovych znalosti, ktoré musi ovladat’

auditor, ktory absolvoval zakonom predpisanti odbornt pripravu, prax a skusky.

Z. uvedeného vyplyva. ze akékol’vek vytvaranie rozdielov na ziklade drzby inych ako
zakonom predpisanych certifikatov medzi odborne sposobilymi osobami opravnenymi
vykonavat’ ¢innost’ auditora je neodovodnené a subjekty so zamestnancami, ktori
nemaji uvedeny certifikat, s stanovenim takejto poZiadavky zo strany verejného
obstaravatela neopodstatnene diskriminované, ¢o je v rozpore s principom
nediskriminacie vo verejnom obstaravani podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani.

Expert s certifikdtom auditora (v naSom pripade licencia SKAU alebo ACCA) predpoklada
plnenie predmetu zékazky uvedené napr. v oblastiach Auditorské overenie interného
kontrolného systému. Kvalifikdcia auditora je aj deklaraciou, ze osoba je spdsobild
na vykonanie analyzy procesov, nakol’ko pri vykone auditu je povinnostou aj testovanie,
¢1 systém vnutornych kontrol/procesov funguje efektivne tak aby nedochadzalo k podvodom,
zvadzaniam, klamstvam a pod.

4. 2. 3 MAFIS ako platny ekvivalent k certifikatu CGAP

Manazment financovania samosprav (MAFIS), vydany European Center of Management je
podl'a nasho nézoru platnym ekvivalentom k certifikitu CGAP. Postdenie ekvivalentnosti
Europskeho centra manazmentu, o.z., ktory vydal certifikaty pre naSich expertov je prilohou
10 tohto listu.

4. 2. 4 Certifikat vzdelavacieho projektu Rozpoctovnictvo, uctovnictvo a audit
uctovnych jednotiek verejnej spravy ako platny ekvivalent k certifikatu CGAP

Okrem hore uvedeného mame za to, ze plnohodnotnym ekvivalentom pozadovaného
certifikatu je aj certifikat vzdeldvacieho projektu Rozpoctovnictvo, uctovnictvo a audit
uctovnych jednotiek verejnej spravy. Vzdelavaci projekt bol priamo pod zastitou SKAU
(Slovenskej komory auditorov) a Ministerstva financii Slovenskej republiky. Vzdeldvanie
bolo zacielené¢ na spravne a presné uUctovanie jednotiek verejnej spravy, rozpoctovnictva,
uctovania, odpisovania a vedenia majetku a pod. Obsah Skolenia je porovnatelny s obsahom
vzdelania CGAP.

Mame za to, Ze v predmetnom pripade sa nema posudzovat’ ekvivalentnost’ certifikatu
ako takého, ale ma sa posudit’ ekvivalentnost’ kompetencii a kvalifikacie experta ¢. 2.
ktoré reilne ma na zaklade ziskaného certifikatu tak, aby bol zabezpeceny riadny
vykon vSetkych ¢innosti experta ¢. 2. ktoré st vyZadované verejnym obstaravatel’om.*.

66. V zapisnici z postidenia splnenia podmienok €asti zo dia 27. 2. 2019 je uvedené nasledovné,
cit.: ,,Uchadzac ¢. 4 - Skupina dodavatel'ov v zlozeni: lider: XY (dalej len ,,uchadzac ¢. 4) —
1 miesto v poradi

+ technicka alebo odborna sposobilost’ podl’a § 34 zakona
Vzhladom k tomu, ze uchadza¢ ¢. 4 predlozil JED komisia ho poziadala listom ¢.
OV02-2018/000131 zo dna 20. 09. 2018, odoslany dna 21.10.2018 o predlozenie
dokladov a dokumentov nahradenych JED.
VurCenej lehote Uchadza¢ ¢. 4 predlozil dna 28.09.2018 pozadované doklady
a dokumenty.
(...)
. technicka alebo odborna sposobilost’ podl'a § 34 ods. 1 pism. g) zdkona a Prilohy
¢. 5 stitaznych podkladov
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Uchadza¢ ¢. 4 preukazal splnenie tejto podmienky ucasti desiatimi expertmi
(na pozicii Expert ¢. 1 - 2 osoby, Expert ¢. 2 - 2 osoby, Expert ¢. 3 - 2 osoby,
Expert €. 4 - 3 osoby Expert €. 5 -1 osoba). Vzhl'adom k tomu, Ze komisia mala
nejasnosti v prelozenych dokladoch a to hlavne v predlozenych ekvivalentoch
certifikatu CGAP u Expertov €. 2, poziadala uchadzaca ¢. 4 o vysvetlenie listom ¢.
0OV02-2018/000131 zo dna 29.10,2018, odoslany dia 29.10.2018. Uchadzac ¢. 4
predlozil vysvetlenie v pozadovanej lehote dna 14.11.2018. Komisia po
dokladnom overeni skuto¢nosti uvedenych v odpovedi na vysvetlenie dospela k
zaveru, e u Expertov &. 2 predloZené ekvivalenty nespiiiaju poziadavku verejného
obstaravatela resp. poziadavky na vydanie certifikitu CGAP. Komisia
skonstatovala, Ze uchadza¢ €. 4 nepreukdzal splnenie tejto podmienky ucasti a
preto navrhla jeho vylucenie verejnému obstaravatelovi. Nasledne verejny
obstaravatel’ vylucil uchadzaca ¢. 4 v zmysle § 40 ods. 6 pism. a) zakona - list ¢.
0OV02-2019/000231 zo dna 27.02.2019, odoslany dia 27.02.2019. Uchadzac ¢. 4
predlozil za Experta ¢. 4 Tomasa Hettycha certifikaty, ktoré neboli prelozené do
slovenského jazyka, vzhl'adom k tomu, Ze verejny obstaravatel uchadzaca ¢. 4
vylucil, z tohto dovodu ho uz nepoziadal o vysvetlenie.*.

67.V liste ,,Oznamenie o vyluceni® z 27. 2. 2019 je uvedené, cit.: ,,...komisia zriadena verejnym
obstardvatelom vyhodnotila ponuky, posudila splnenie podmienok Ucasti a skonStatovala, ze
ste nesplnili podmienky tcasti stanovené verejnym obstaravatel'om.(...)

Odovodnenie vyliucenia

(...)Komisia sa podrobne a dokladne zaoberala Vami uvadzanymi skuto¢nostami, ohl'adne
ekvivalentov certifikdtu CGAP uvedenymi v odpovedi na vysvetlenie a tieto skutoCnosti
preverovala. Vysledkom preverenia jednotlivych informécii komisia dospela k zaveru, ze
Vami predlozené certifikaty nespliaju poziadavku verejného obstaravatela, resp. poziadavky
na vydanie certifikdtu CGAP, a to najma z tychto dévodov.

a) ACCA Diploma in International Financial Reporting

Zdroj: Priloha ¢. 3 - pr/ruc/ra ACCA International Financial Reporting

Certifikdt ACCA je urceny pre profesionalov pracujicich v oblasti uctovnictva, auditu a
financii a tiez pre tych, ktori chcu ziskat' uznavani kvalifikdciu v medzinarodnych
Standardoch financného vykazovania. Certifikdt ACCA je dokladom znalosti a vedomosti v
oblasti G€tovnictva a finanéného riadenia podniku a je primarne zamerany na Uctovnictvo a
finanény manaZment. Auditor, ktory ziskal certifikait ACCA sa zameriava hlavne na audit
finan¢nych vykazov (actovné zavierky a uctovnictvo).

Certifikdt ACCA nepotvrdzuje kompetencie pre verejny sektor. Za ucelom posudenia
ekvivalentnosti sa verejny obstaravatel v podobnom predmete zdkazky (,,Zabezpecenie
realizécie aktivit narodného projektu ,,Optimalizacia procesov vo verejnej sprave®) poziadal
o odborny nazor Slovensky institut vnitornych auditov a Institat vnitornych auditorov v
severne] Amerike, z ktorych odpovedi jednoznacne vyplyva, Ze certifikait ACCA nie je
ekvivalentom k certifikdtu CGAP. Vo svojom vysvetleni uvadzate, Ze v podobnej veci
akceptoval verejny obstaravatel’ (Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR), pre
predmet zékazky Certifikacny orgdn Podohospodarskej platobnej agentury pre EPZF a
EPFRV na financné roky 2018 - 2024, certifikat ACCA resp. CIA ako ekvivalent k
certifikatu CGAP.

K argumentacii akceptovania navrhovaného rieSenia vo verejnom obstaravani na obdobny
predmet zakazky, realizovany verejnym obstaravatel'om/Ministerstvom pddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR uvadzame, Ze postup vyhodnotenia pontk a splnenia podmienok ucasti
je vo vylucnej diskrecnej prdvomoci konkrétneho verejného obstardvatela a tiez ze je
potrebné zohladnit’ v§etky podmienky zadavania zakazky. Expert €. 2 s certifikdtom CGAP
zodpovedd najmd za auditorské overenie interného kontrolného systému, poradenstvo v
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oblasti riadiacich a kontrolnych systémov, zvySovanie efektivnosti verejnej spravy za
ucelom reformy verejnej spravy, hodnotenie, analyzovanie a poskytovanie odporucani a
konzultécii pre efektivne plnenie uloh verejnej spravy, ¢i komplexny audit a zefektivnenie
fungovania vybranych organizacii. V nadvdznosti na tieto kl'icové Cinnosti sa od daného
experta pozaduje certifikat CGPA alebo jeho ekvivalent, ktorym expert preukdze svoju
kompetentnost’ a profesionalitu v oblasti vykonévania auditu so zameranim na verejny
sektor. Predmet zakazky Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, tvori
zabezpecenie kvalitného certifikacného overenia i€tov a zdkonnosti a spravnosti vydavkov
Podohospodarskej platobnej agentiry. Preto nie je mozné vyhodnocovanie splnenia
podmienok ucasti v tychto dvoch pripadoch stotoznovat’, resp. porovnavat, najmi s
ohl'adom na rozdielnost’ opisu predmetu zdkazky a relevanciu pozadovanych certifikatov,
ktoré sa viazu na opis predmetu zakazky.

b) Certifikat ManaZment financovania samosprav (MAFIS), vydany EUROPEAN
Center of Management.

Zdroj: www.mafis.eu/?0=sk

Ide o vzdelavaci projekt v oblasti finanéného manazmentu, primarne zamerany na
samospravu (obce a mestd). Certifikdt MAFIS nevyddva profesiondlne uznavany, pripadne
akreditovany institut. Chybaju udaje o certifikacii, Vydava sa iba potvrdenie o absolvovani
Skolenia - workshopu a jeho udelenie nie je viazané primeranym individudlnym preskuSanim
a potvrdenim odbornej praxe. Vo svojom vysvetleni deklarujete potvrdenie ekvivalentnosti
certifikdtu MAFIS k certifikdtom CGAP organizéciou Eurdpske centrum manaZmentu.
Eurdpske centrum manazmentu vzniklo ako obc¢ianske zdruzenie s cielom zabezpecovat a
vytvarat’ podmienky pre rozvoj a podporu modernej obcianskej a poznatkovo riadenej
spolocnosti v eurdpskom priestore a nie je primarne zamerané na audit.

¢) Certifikat EFQM Assesor

Zdroj: www. ssk. sk/aktivitv/model-wnimocnosti-efom/

Certifikdt EFQM Assesor Training aplikuje koncepty a detaily modelu EFQM a néstrojov
RADAR na vytvorenie analyzy vykonnosti. Model vynimoc¢nosti EFQM je ndstrojom
urc¢enym ku komplexnému posudzovaniu firmy a jej vykonu a slazi na zefektivnenie riadenia
skor v podnikatel'om prostredi. Zdoraziuje ulohu vodcovstva v podniku, pouZitl stratégiu a
planovanie, pdsobenie na pracovnikov, vyuZivané zdroje a partnerstva ako aj zdkladné
predpoklady dobrého fungovania procesov. Vysledkom tychto procesov, je vztah so
zékaznikmi, pracovnikmi ako aj vzt'ah k spolo¢nosti, ¢o predstavuje vysledky klacovych
¢innosti podniku. ReSpektuje principy, z ktorych najvacsi doraz sa kladie na princip
kontinudlneho zlepSovania. Neustdle zlepSovanie sa tyka vSetkych podnikovych Einnosti,
ktoré je mozné dosiahnut pomocou dostupnych modernych manaZérskych metdéd a
osvedcenych praktik.

d) Certifikat vzdelavacieho projektu Rozpoctovnictvo, uctovnictvo a audit ictovnych
jednotiek verejnej spravy.

Tento certifikdt nevyddva profesionalne uznavany pripadne akreditovany inStitat a nie st
udaje o certifikacii. Vydava sa potvrdenie o absolvovani Skolenia - workshopu, nie
kompetencia overena primeranym individualnym preskasanim a potvrdenim odbornej praxe.
Certifikat vzdelavacieho projektu Rozpoctovnictvo, G€tovnictvo a audit Gctovnych jednotiek
verejnej spravy nepotvrdzuje kvalifikdciu na vykon auditu. V ramci vySSie uvedeného
projektu boli auditori a asistenti $koleni o spdsobe overovania individualnej a konsolidovane;j

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstardvanie 31


http://www.mafis.eu/?o=sk

uctovnej uzavierky. Certifikat vzdelavacieho projektu Rozpoctovnictvo, tctovnictvo a audit
uctovnych jednotiek verejnej spravy nepotvrdzuje kvalifikaciu na vykon auditu.

e) Licencia S K AU na poskytovanie auditorskych sluZieb

Zdroj: https://www.skau.sk

Licencia SKAU je dokladom k Statutdrnemu (finanénému) auditu v podmienkach SR.
Auditor sa zameriava na audit finanénych vykazov (G¢tovné zavierky, uctovnictvo) naco sa
nezameriava auditor, ktory disponuje certifikitom CGAP, Licencia SKAU je primarne
zamerana na uctovnictvo a uctovné vykazy; inak povedané, stretava sa tu vnutorny audit a
finan¢ny audit. Na ziskanie licencie SKAU je potrebné, aby uchadzaci presli registraciou do
zoznamu asistentov §tatutarnych auditorov a musia spiiiat’ podmienky ustanovené zakonom
¢. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorSich predpisov. Témy, ktoré obsahuje skiiSka na asistenta Statutdrneho auditora su
hlavne:

1. Pravna uprava uctovnictva - zdkon o Gc¢tovnictve

2. DIhodoby majetok - Clenenie, ocefiovanie a evidencia dlhodobého majetku,
3. Zasoby - Clenenie, ocefiovanie, evidencia a u&tovanie zasob,

4. Finan¢né ¢ty a zuctovacie vztahy,

5. Kapitalové ucty a dlhodobé zavizky,

6. Naklady a vynosy,

7. Uzéavierkové Gcty a podsuvahové ucty

f) Certifikat CGAP

Zdroj: https://www.interniaudit.cz/download/Prirucka CBT aktualizace 2011.pdf
Medzinarodny certifikat auditorov vo verejnom sektore, bol navrhnuty Specidlne pre
auditorov, ktori pracuju na réznych urovniach vo verejnom sektore. (CGAP®) je certifikat
Specializovany pre odbornikov z oblasti verejného auditu. Aby sa kandid4dt vobec mohol
kvalifikovat’ na certifikdciu, musi mat’ bakaldrsky alebo vyssi titul alebo ekvivalent z
akreditovanej vysokej Skoly. Kandidati CGPA musia mat’ najmenej 24 mesacnll prax vo
verejnom sektore (federalnej, narodnej, Statnej, krajskej, miestnej, atd’). Obsahom skisky na
vydanie certifikdtu CGAP je znalost’ auditu verejnej spravy vratane vladnych auditorskych
Standardov. SkuSka na ziskanie certifikatu CGAP sa skladd zo 125 otdzok a pokryva tieto
oblasti:

1. Standardy, riadenie spolo¢nosti a rizika

2. auditnd prax verejnej spravy

3. auditné techniky a zru¢nosti vo verejnej sprave

4. auditorské prostredie vo verejnej sprave

Na zéklade uvedeného je nutné konstatovat, Ze ste nesplnili podmienky tcasti v predmetne;j
Casti, nakol’ko verejny obstardvatel nemdze uznat’ Vami navrhované certifikaty a dokumenty
ako ekvivalenty poZadovaného certifikatu CGAP, a to hlavne z dovodu uplne iné¢ho predmetu
zamerania Vami predloZenych certifikatov.*.

68. Prilohou namietok navrhovatela bol aj list ,,Postidenie ekvivalentnosti certifikditov EFQM
Assessor a CIA (Certified Internal Auditor)* vypracovany Ing. ... Z Katedry verejnej spravy
FESRR SPU v Nitre, pricom navrhovatel' poukazoval najmi na zaver tohto listu, cit.:
,»Certifikaty CIA a EFQM Assessor je mozné povazovat’ pri realizacii predmetu zédkazky za
ekvivalentné. Pri detailnom skiimani predmetu zdkazky a toho, ako obstaravatel' definoval,
ktoré Casti predmetu zakazky budu realizované jednotlivymi expertmi, dochadzam k zaveru,
ze neexistuje taka Cast’ predmetu zdkazky, aby nebolo mozné jej plnenie v pozadovanom
rozsahu a kvalite expertom, ktory je drzitelom ekvivalentného certifikatu. Z pohladu
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pozadovanych kompetencii, ktoré st dané opisom predmetu zakazky v jednotlivych
oblastiach a ¢innostiach, je mozné povazovat’ certifikity EFQM a ACCA za ekvivalentné k
CIA.

Vzhl'adom k tomu, ze aj pri samotnom preukazovani pozadovanej dvojrocnej praxe i pri
kvalifikacii na certifikdt CIA je uvedené, Ze ,akceptovatelny ekvivalent praxe zahfiia aj
auditné/assessmentové (hodnotiace) discipliny a hodnotenie kvality”, som presvedcend, ze z
pohladu toho, ¢o Ministerstvo vnutra SR pozaduje pri realizacii predmetnej zdkazky,
neobsahuju postupy interného auditu ziaden vyznamny prvok naviac v porovnani s postupmi
assessmentu/hodnotenia organizacie na zaklade modelu EFQM a kompetencie pre vykon
zékazky ziskané certifikatom CIA nie su iné ako kompetencie ziskané certifikdtom EFQM
Assessor.

Pokial’ Ministerstvo vnutra SR pozaduje od experta €. 2 certifikat ekvivalentny k CGAP a
sucasne za ekvivalentny k tomuto certifikatu povazuje aj certifikat CIA (a nakolko aj
samotnd certifikacna autorita, ktora tieto certifikaty vydava IIA, rozhodla od 1.1.2019 o
nahradeni certifikdtu CGAP certifikdtom CIA), potom je mozné povazovat za certifikat
ekvivalentny k CGAP aj certifikait EFQM Assessor.*.

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminécie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podla § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani Verejny obstardvatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v stlade s ozndmenim o vyhlaseni verejné¢ho
obstardvania alebo oznamenim o koncesii. Ak st podmienky ucasti uvedené aj v stit'aznych
podkladoch alebo koncesnej dokumentacii, nesmu byt v rozpore s ozndmenim o vyhlaseni
verejného obstardvania alebo oznamenim o koncesii.

Podl'a § 40 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani Verejny obstaravatel' alebo obstaravatel
pisomne poZiada uchadzaca alebo zdujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych
dokladov, ak z predlozenych dokladov nemoZzno posudit’ ich platnost’ alebo splnenie
podmienky tcasti.

Podl’a § 40 ods. 6 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’
vyllcia z verejného obstardvania uchadzaca alebo zdujemcu, ak nesplnil podmienky Ucasti.

Pravne posudenie namietok navrhovatel’a iradom

Urad na ivod pravneho postdenia namietok uvadza, ze navrhovatel’ v namietkach namietal aj
skutoCnost’, ze realizacia predmetu zakazky si nevyzaduje certifikdt vo verejnej sprave
(certifikatom CGAP sa preukazuje prax vo verejnej sprave). Nakol’ko navrhovatel’ nepodal
ziadost onapravu anasledne namietky proti podmienkam uvedenym v sutaznych
podkladoch (v zakonnej lehote a zdkonnym spdsobom), konkrétne vo vztahu k spornej
podmienke tcasti preukazujicej technickt a odbornu sposobilost’ (certifikat CGAP alebo
ekvivalent), irad sa nezaoberal samotnou podmienkou ucasti, jej primeranostou a savisom S
predmetom zakazky, ale preskimaval sposob vyhodnocovania uvedenej podmienky ucasti zo
strany kontrolovaného, ateda Ukony kontrolované¢ho, ktoré predchadzali vylaceniu
navrhovatel’a.

Urad vo vztahu k uplatiiovaniu jedného zo zékladnych principov verejného obstaravania,
a to principu transparentnosti uvadza, ze je dolezité, aby boli podmienky ucasti stanovené
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presne a urcito, a aby uz z oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania a nasledne
aj zo sutaznych podkladov ziskali uchadzaci, resp. zaujemcovia presné¢ informacie
o dokladoch, ktoré verejny obstaravatel, resp. obstaravatel vyzaduje predlozit na
preukazanie ich sposobilosti plnit’ predmet zdkazky.

Urad uvadza, Ze uéelom stanovenia podmienok uéasti vo verejnom obstaravani je overit’ si
postavenie zaujemcu, resp. uchddzaca z hladiska osobného postavenia, finanéného
a ekonomického postavenia alebo technickej alebo odbornej spdsobilosti, ¢im sa verejny
obstaravatel ubezpeci, ze plnenie zmluvy bude zabezpeCované spdsobilym zmluvnym
partnerom v pozadovanom rozsahu a kvalite.

V predmetnej verejnej sutazi kontrolovany pozadoval predlozit doklady sluziace
na preukazovanie splnenia podmienok ucasti technickej a odbornej sposobilosti podla § 34
ods. 1 pism. g) zakona o verejnom obstaravani, ato platny certifikat CGAP vydany
institGtom vnutornych auditorov, alebo ekvivalent preukazany riadne osvedcenou kopiou
certifikatu.

Urad preskumal Ziadosti o vysvetlenie sitaznych podkladov zaslané kontrolovanému
s cielom zistit, ¢i bola kontrolovanému dorucena ziadost’ o Vysvetlenie vztahujica sa
k uvedenej podmienke tcasti, napr. ¢o bude kontrolovany povazovat’ za ekvivalent certifikatu
CGAP, resp. ako bude postupovat’ pri vyhodnocovani ekvivalentu certifikitu CGAP. Urad
uvadza, ze kontrolovanému boli dorucené tri ziadosti 0 vysvetlenie, ktoré by sa tykali
certifikdtu CGAP a jeho ekvivalentu. Konkrétne jeden zo zaujemcov sa informoval, ¢i mozno
za ekvivalent povazovat’, napr. Six Sigma, iny ¢i mozno za ekvivalent povazovat’ certifikat
CIA, anapokon navrhovatel' Ziadal 0 vysvetlenie, ¢i sa za ckvivalent CGAP bude
kontrolovany povazovat certifikait EFQM Assessor. Kontrolovany vo vsetkych troch
pripadoch odpovedal, cit.: ,,Verejny obstardvatel’ posudi ekvivalentnost’ certifikatov v ramci
posudenia splnenia podmienok ucasti na zaklade skuto¢ne predlozenych dokladov a
dokumentov..

Urad ma za to, Ze z predlozenych Ziadosti o vysvetlenie vyplyva, Ze zaujemcovia mali
nejasnosti v tom, ¢o bude mozné povazovat' za ekvivalent k certifikatu CGAP a teda akym
spdsobom bude kontrolovany ekvivalent posudzovat’.

Z odpovedi poskytnutych kontrolovanym je zrejmé, Ze tento v danej etape procesu verejného
obstardvania neposkytol zaujemcom blizSie informacie k sposobu, ako bude vyhodnocovat
pripadny ekvivalent, teda aké poziadavky musi predloZzeny certifikat spiiiat, aby bol
vyhodnoteny ako ekvivalent, ani neuviedol typy certifikatov, ktoré povazuje za ekvivalent
ako uviedol neskor vo vyjadreni k namietkam. Skuto¢nost’, Ze boli kontrolovanému dorucené
viaceré ziadosti o vysvetlenie vo vztahu k danej podmienke ucasti indikuje, Zze predmetna
podmienka Ucasti nie je stanovena Uplné jednoznacne a vytvara priestor na rézne vnimanie
toho, ¢o mozno povazovat za ekvivalent k certifikatu CGAP.

Kontrolovany poukazuje na skutoc¢nost, Ze ziadnym spdsobom a v ziadnej faze postupu
verejného obstardvania neurc¢oval Ziadne dodatocné poZiadavky na ekvivalent k certifikatu
CGAP. Urad v tejto savislosti konstatuje, Ze kontrolovany neuréil dodatoéné poziadavky
na ekvivalent k certifikdtu CGAP, a to ani v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania,
sutaznych podkladoch, ako ani v ostatnych dokumentoch k verejnému obstaravaniu, napr. vo
vysvetleniach stitaznych podkladoch.

Urad maé za to, 7e ak aj kontrolovany ani pri vysvetlovani sutaznych podkladov neuviedol
informécie k spdsobu, ako bude vyhodnocovat’ pripadny ekvivalent (aké poziadavky musi
predlozeny certifikat spir‘lat’, aby bol vyhodnoteny ako ekvivalent), mal tak urobil minimalne
Vv procese vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti. Nakol’ko iba v takom pripade by bolo
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mozné zo strany uradu aaj samotnych uchadzacov (najmé tych, ktori boli vyzvani na
vysvetlenie predlozenych dokladov) preverit’, ¢i kontrolovany pri vyhodnocovani splnenia
podmienok ucasti postupoval transparentne a Vv stilade s principom rovnakého zaobchadzania
a nediskriminacie. Uvedené informacie by mali vyplyvat najmd zo zapisnice
Z vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti, ako aj zo ziadosti o vysvetlenie predlozenych
dokladov, najmi s prihliadnutim na princip transparentnosti.

Urad v tejto savislosti uvadza, Ze princip transparentnosti okrem iného zabezpeduje, aby
zaddvanie verejnych zdkaziek prebiehalo prehl'adnym, pravne korektnym a predvidatelnym
spdsobom, pretoze prave transparentnost’ procesu zadavania zakaziek je nielen podmienkou
existencie ucinnej konkurencie medzi dodévatelmi, ale aj predpokladom ucelného
vynakladania verejnych prostriedkov. Dodrziavanie principu transparentnosti verejnym
obstaravatelom je teda jednym zo zékladnych predpokladov dosiahnutia ucelu verejného
obstardvania a jeho nedodrzanim dochadza k poruseniu zakona o verejnom obstaravani. V
tejto suvislosti urad uvadza, Ze k poruSeniu principu transparentnosti moZe v procese
zadavania verejnej zakazky déjst’ v tom pripade, ak by sa v postupoch obstaravatel’a
vyskytovali také prvky, ktoré by verejné obstaravanie robili nekontrolovatel’nym,
horsie kontrolovatel’nym, necitate’nym alebo nepreh’adnym, pripadne prvky, ktoré by
vzbudzovali pochybnosti o pravych dovodoch jednotlivych krokov verejného
obstaravatela. Uvedeny princip teda zabezpeCuje jednoznacnost krokov verejného
obstardvatela a taktiez obmedzuje svojvolnost konania a predvidatelnost’” postupu
vo verejnom obstaravani. Urad dodava, e len oddévodnené a preskumatelné konanie
verejného obstaravatela je mozné povazovat’ za transparentné, ¢o v tomto pripade znamena,
7e len uvedenie presnych, jasnych a jednoznac¢nych tvrdeni ¢i uz v Ziadosti o vysvetlenie
predlozenych dokladov anésledne v oznameni o vyluceni je mozné povazovat
za transparentné, preskimatel'né, a teda suladné so zakonom o verejnom obstaravani.

Urad zdéraziiuje, Ze postup kontrolovaného musi byt preskimatelny nielen pre trad
ako orgin dohladu, ale ¢o najvicSia miera informovanosti musi byt’ zabezpecena aj
smerom K uchadzatom. Len vtedy, ak ma uchadza¢ k dispozicii vSetky relevantné
informacie tykajuce sa postupu kontrolovaného pri vyhodnocovani podmienok ucasti dokaze
nalezite oddévodnit’ ziadost' o vysvetlenie predlozenych dokladov, pricom trad je tohto
nazoru, ze v predmetnom verejnom obstaravani sa navrhovatel’ az z ozndmenia o vylaceni
dozvedel, akym sposobom kontrolovany vyhodnocoval ekvivalent k certifikatu CGAP.

Z predmetnej dokumentécie je zrejmé, Ze vyluceniu navrhovatela predchadzala Ziadost
o0 vysvetlenie predlozenych dokladov zo strany kontrolovaného, ako aj navrhovatelova
odpoved’ na ziadost’ o vysvetlenie. Vzhl'adom na tto skuto¢nost’ povazuje Grad za potrebné
zaoberat’ sa v prvom rade ziadost'ou o vysvetlenie predlozenych dokladov a navrhovatel'ovou
odpoved’ou na tuto Ziadost’, ktoré samotnému vylaceniu navrhovatel’a predchadzali.

PreStudovanim predmetnej ziadosti urad uvadza, ze kontrolovany ziadal navrhovatela
o vysvetlenie, akym sposobom spiiia niektory z deklarovanych certifikatov poziadavku
na certifikdt CGAP, pricom kontrolovany ani v tejto ziadosti neuviedol bliZSie informacie
k spdsobu, ako vyhodnocoval navrhovatel'om predlozené doklady, teda aké poziadavky musi
predlozeny certifikat spihat, aby bol vyhodnoteny ako ekvivalent, resp. ¢o vzbudzuje
u kontrolovaného pochybnosti o tom, ¢i v pripade dokladov predlozenych navrhovatel'om ide
alebo nejde o ekvivalent k certifikatu CGAP. Urad ma za to, Ze ak aj vo faze vysvetlovania
sutaznych podkladov by bolo mozné akceptovat odpoved’, ze kontrolovany ,,posudi
ekvivalentnost’ certifikdtov v ramci postdenia splnenia podmienok ucasti na zaklade
skutoéne predlozenych dokladov a dokumentov, v pripade vyhodnocovania splnenia
podmienok ucasti uz mal kdispozicii konkrétne doklady a dokumenty predloZené
navrhovatelom, ateda tieto mal preskimatelnym spdsobom vyhodnocovat. AvSak
z predloZzenej dokumentécie nevyplyva postup, aky zvolil kontrolovany pri vyhodnocovani
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ekvivalentu predloZenych dokladov, aké poziadavky by ekvivalent mal spiiat’ a na zaklade
akych skuto¢nosti ma kontrolovany pochybnosti o splneni danej podmienky tcasti zo strany
navrhovatela. Ziadost' o vysvetlenie bola zo strany kontrolovaného koncipovana velmi
vSeobecne.

86. Napriek takto Siroko postavenej zZiadosti o vysvetlenie dorucil navrhovatel’ kontrolovanému

87.

vysvetlenie, v ktorom uvadza na zaklade akych skuto¢nosti ma za to, ze nim predlozené
doklady su ekvivalentom k certifikaitu CGAP. Nakol'ko v Ziadosti nemal uvedené Ziadne
poziadavky na certifikit CGAP, resp. na ekvivalent uvadzal skuto¢nosti, ktoré podl'a neho
mal kontrolovany brat’ do uvahy pri posudzovani predlozenych dokladov ako ekvivalentu
k certifikatu CGAP.

Urad prestudoval navrhovatefom doru¢ené vysvetlenie auvadza, e z predloZene;
dokumentéacie ani zozndmenia o vylaeni nevyplyva spdsob akym sa kontrolovany
vysporiadal s tvrdeniami navrhovatel'a obsiahnutymi v doru¢enom vysvetleni. Navrhovatel
najmd pokial iSlo o certifikdit EFQM Assessor dost’ rozsiahlo popisal, preco tento povazuje
za ekvivalent k CGAP. Kontrolovany v oznameni o vyluceni len uvadza, ¢o je model
vynimoc¢nosti EFQM, pricom neuvadza Ziadne argumenty v reakcii na vysvetlenie zaslané
navrhovatelom, preco certifikdt EFQM Assessor nie je mozné povazovat za ekvivalent
k CGAP (vid body 66-67 tohto rozhodnutia). Urad ma za to, Ze oddvodnenie vylu¢enia
navrhovatela nie je mozné povazovat’ za dostatocné.

88.Urad dalej uvadza, ze Ziadne zakonné ustanovenie nebrani verejnému obstardvatelovi

89.

90.

pozadovat’ vysvetlenie viackrat (opakovane). Takto by kontrolovany vytvoril priestor
pre konfrontaciu navrhovatela s jeho vlastnymi zisteniami / tvrdeniami 0 posudzovani
poziadavieck na ekvivalent. Kontrolovany tiez na ziadnom mieste v dokumentacii
transparentnym spdsobom nezdokumentoval postup vyhodnocovania predlozenych dokladov
ako ekvivalentov k CGAP zo strany uchadzacov, teda ako dospel k zaveru, ze navrhovatel'om
predlozené certifikaty nie su ekvivalenty k certifikatu CGAP, ale certifikat CIA a Osvedcenie
na vykon auditu za ekvivalent povazuje. Kontrolovany vo vyjadreni len uvadza,
ze postupoval pri posudzovani ekvivalentnosti rovnako ako pri posudzovani ekvivalentnosti
certifikatu EFQM, priCcom tento postup preverovania nie je mozné preverit’ zo strany uradu.

Urad dalej prestudoval aj prilohy k zéapisnici z vyhodnotenia splnenia podmienok uéasti
auvadza, ze ani ztychto nevyplyva postup komisie pri vyhodnocovani predlozenych
dokladov ako ekvivalentov k CGAP zo strany uchadzacov. Pri kazdom z uchadzacov je
v pripade experta ¢. 2 uvedeny len zoznam predloZenych certifikatov bez nejakej blizSej
informécie ako ich kontrolovany vyhodnocoval. V pripade navrhovatela sa v dokumentécii
nenachadza Ziadna blizsia informacia 0 porovnani certifikatov s certifikatom CGAP, resp. aké
nejasnosti mal kontrolovany pokial’ ide o posudzovanie ekvivalentu. V pripade iného
uchadzaca boli uvedené certifikaty — licencia SKAU a kvalifika¢na skaska MFSR a tento bol
vyhodnoteny ako spiiiajuci predmetnii podmienku Ww&asti, rovnako viak bez blizgich
informacii, ako komisia na vyhodnocovanie pontk dospela k takémuto zaveru.

V suvislosti s procesom vyhodnotenia splnenia podmienok c¢asti ma urad za to, Ze postup
kontrolovaného pri  vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti je necitatelny
anejednoznacny. PredloZzend dokumenticia z verejného obstariavania neobsahuje
informacie, z ktorych by urad vedel preskumat’ / verifikovat’ ako kontrolovany pristuapil
k vyhodnocovaniu splnenia podmienok ucasti, konkrétne technickej alebo odbornej
sposobilosti (certifikit CGAP alebo ekvivalent). VV zapisnici z vyhodnotenia splnenia
podmienok ucasti je iba uvedené, ze komisia po dokladnom overeni skutocnosti uvedenych v
odpovedi na vysvetlenie dospela k zaveru, ze pri Expertoch ¢. 2 predlozené ekvivalenty
nespliajii poziadavku verejného obstaravatela, resp. poziadavky na vydanie certifikatu
CGAP. Urad ma za to, Ze z uvedenej zapisnice, resp. z jej priloh alebo inych dokladoch
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92.

93.

94.

95.
96.

tvoriacich sucast’ dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu nevyplyva sposob /
postup komisie pri posudzovani splnenia podmienok technickej a odbornej sposobilosti
a ako dospela k zaveru, Ze navrhovatePom predloZené doklady nemozno povazovat’ za
ekvivalent k certifikatu CGAP, ¢im kontrolovany porusil princip transparentnosti.

Nakol'ko vyluCenie predstavuje najtvrdsi zasah do prav uchadzaca zacastnit’ sa verejného
obstardvania, musi byt dovod vylucenia uchddzaca z verejného obstaravania zalozeny
nariadne preskimanom skutkovom stave za pouzitia nespornych dokaznych prostriedkov.
Pripustné je len také vylucenie, ktoré je v stilade s principmi verejného obstaravania podl'a
§ 10 ods.2 zakona o verejnom obstaravani, konkrétne principom transparentnosti
a principom nediskrimindcie arovnakého zaobchadzania. V uvedenom pripade nemozno
hovorit’ o riadne preskimanom skutkovom stave za pouzitia nespornych ddékaznych
prostriedkov, nakol'ko ako bolo uvedené vyssie, Z dokumentéicie nevyplyva ako komisia na
vyhodnocovanie ponuk posudzovala predlozené doklady preukazujuce splnenie podmienok
ucasti tykajucich sa technickej alebo odbornej spdsobilosti v pripade navrhovatel’a, a ani
Vv pripade inych uchédzadov, kde predlozené doklady komisia akceptovala ako ekvivalent.
V dosledku poruSenia principu transparentnosti pri vyhodnocovani splnenia podmienok
ucasti, nie je mozné posudit’, ¢i kontrolovany postupoval vo vztahu ku vsetkych uchadzacom
rovnako a ¢i nedoslo aj k poruseniu principu rovnakého zaobchadzania a nediskriminécie.

Urad v danom pripade upriamuje pozornost’ aj na princip proporcionality. Z rozhodovacej
¢innosti Sudneho dvora Eurdpskej unie (napr. C-157/96, C-21/03 a C-34/03, C-210/03)
vyplyva, ze princip proporcionality vyzaduje, aby verejni obstaravatelia neprekracovali
hranice toho, ¢o je vhodné a potrebné na dosiahnutie sledovanych cielov. To znamena,
ze v pripade, ak existuje volba medzi viacerymi primeranymi opatreniami, je potrebné
sa priklonit k tomu najmenej obmedzujicemu. Je teda nevyhnutné, aby kontrolovany
pri vyhodnocovani jednotlivych pontik a naslednom rozhodovani o vyliceni uchadza¢ov mal
na zreteli U¢el a vyznam principu proporcionality.

Urad na zaver k samotnému posudeniu certifikitu EFQM Assessor ako ekvivalentu CGAP
uvadza, Ze za realizovanie procesu verejn¢ho obstaravania je zodpovedny kontrolovany
a urad v tomto konani preskimava ukony kontrolovaného a ich stlad so zédkonom o verejnom
obstaravani a nemal by nahradzat’ c¢innost' kontrolovaného pri vyhodnocovani splnenia
podmienok tucasti. Nakolko v tejto verejnej sutazi trad konStatoval, Ze kontrolovany
realizoval vyhodnocovanie splnenia podmienok ucasti netransparentnym spdsobom,
nariad’uje kontrolovanému, aby opitovne vyhodnotil splnenie podmienok ucasti uchadzacov
transparentnym spdsobom tak, aby z dokumentéacie bolo zrejmé, ako kontrolovany pristupil
k vyhodnocovaniu splnenia podmienok ucasti, pripadne aké boli dovody, ktoré ho viedli
k zaveru o splneni / nesplneni podmienok ucasti zo strany uchadzacov.

Pokial' ide o skutocnost, Ze prihlasit sa na ziskanie certifikitu CGAP bolo mozné
len do 31. 12. 2018, urad uvadza, Ze uvedené, nema Ziadny vplyv na platnost’ uz vydanych
certifikditov CGAP a nakolko lehota na predkladanie ponuk bola 24. 8. 2018, dana
skutoCnost’ nemala Ziadny vplyv ani na predmetné verejné obstaravanie.

Na zaklade uvedeného dospel Urad k zaveru, ze namietky navrhovatel’a st opodstatnené.

Podla § 175 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani ak trad v konani o preskiimanie tkonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruSeny tento
zakon a poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstardvania,
rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo koncesii alebo ich Casti:

a) odstranit’ protipravny stav alebo
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b) zrusit’ pouzity postup zadavania zdkazky alebo koncesie, postup zadavania Casti zdkazky
alebo casti koncesie alebo stt'az navrhov.

Podla § 175 ods. 8 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani je urad povinny v rozhodnuti,
v ktorom konstatuje poruSenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’ vSetky zistené porusenia
tohto zékona, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstardvania spolu
sudajom, ¢i zistené poruSenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania. V stvislosti s konanim kontrolovaného pri vyliceni navrhovatela tirad uvadza,
ze kontrolovany sa dopustil konania, ktoré je v rozpore s § 40 ods. 6 pism. a) v spojeni
s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, ked’ze z predloZenej dokumentacie nie je
mozné preskimat’ dovody konania kontrolovaného v suvislosti s vyhodnocovanim
podmienok ucasti uchadzacov. Kontrolovany nevyhodnocoval podmienky ucasti v sulade
s§ 40 a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani a navrhovatel'a vylucil bez preukézania
existencie zakonného dovodu na vylicenie ajeho nalezit¢tho oddévodnenia. Uvedené
porusenia zdkona o verejnom obstaravani mohli mat’ zasadny vplyv na vysledok predmetného
verejného obstaravania, nakol’ko v dosledku netransparentného vylicenia navrhovatel’a doslo
k obmedzeniu hospodarskej sutaze medzi uchadzacmi, ¢o moéze mat za nasledok, ze
kontrolovaného by mohol byt v rozpore s principom hospodarnosti a efektivnosti verejného
obstardvania podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani. Na zaklade uvedeného urad
pristupil k rozhodnutiu nariadit’ odstranenie protipravneho stavu podl’a § 175 ods. 1
pism. a) zakona o verejnom obstaravani, pretoZe, s poukazanim na tradom
konstatované porusenia zikona o verejnom obstariavani, nemozZno jednoznacne vyslovit’
zaver, Ze by predmetné verejné obstaravanie smerovalo k vyberu takého zmluvného
partnera, ktory by vziSiel zo zakazky zadavanej v silade so zikonom o verejnom
obstaravani, resp. zo zakazky, ktorej priebeh nevykazuje znaky porusSenia tohto zikona
bez vplyvu na vysledok verejného obstaravania.

Podl'a § 175 ods. 8 pism. b) zakona o verejnom obstaravani je tirad povinny v rozhodnuti, v
ktorom konstatuje poruSenie tohto zakona kontrolovanym, uviest stru¢ny navod pre
kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budicnosti predist’ poruseniu tohto zdkona.
Aby sa kontrolovany v budticnosti vyhol takémuto nezakonnému konaniu, musi v prvom rade
postupovat’ transparentne tak, Ze z dokumenticie bude zjavné ako kontrolovany
pristupil k vyhodnocovaniu splnenia podmienok ucasti, pripadne aké boli dévody, ktoré
ho viedli k zaveru o nesplneni podmienok uéasti zo strany uchadzacov. Urad preto
konstatuje, Ze kontrolovany by mal opitovne pristiapit’ k vyhodnoteniu splnenia
podmienok ucasti. Podl’a iiradu je potrebné, aby kontrolovany predmetné vyhodnotenie
dokladne zdokumentoval a kontrolovany je na tento ucel opravneny opiatovne uplatnit’
inititiit vysvetlenia a/alebo doplnenia predloZenych dokladov. Urad d’alej odporuéa
kontrolovanému, aby k vyliceniu pristupil aZ na ziklade riadne preskiimaného
skutkového stavu za pouZitia nespornych dokaznych prostriedkov av pripade
nejasnosti ohl’adom dokladov preukazujtucich splnenie podmienok tcasti aj opakovane
postupoval v zmysle § 40 ods. 4 zikona o verejnom obstaravani a pisomne poziadal
uchadzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych dokladov.

Kaucia

Podl'a § 172 ods. 9 zdkona o verejnom obstardvani kaucia vo vyske podla odsekov 2 az 8
je prijmom S$tatneho rozpoc¢tu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia tradu, ktorym
boli namietky zamietnuté. Kaucia sa vo vyske 35% z vysky kaucie podla odsekov 2 az 8
stava prijmom Statneho rozpoctu diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu
0 zastaveni konania, ak navrhovatel po zacati konania vzal spdt podané néamietky,
a to aj vtedy, ak urad sucasne zastavi konanie aj podl'a § 174 ods. 1 pism. a) az c), f), h) alebo
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pism. j). Urad vrati navrhovatel'ovi kauciu alebo jej ¢ast,, ktora sa nestala prijmom §tatneho
rozpoctu, do 30 dni odo dia pravoplatnosti rozhodnutia alebo do 30 dni odo dia spét’ vzatia
namietok, ak navrhovatel’ vzal namietky spit’ pred zac¢atim konania.

100.V sulade s predmetnym ustanovenim a vyrokom tohto rozhodnutia urad vrati navrhovatel'ovi
kauciu do 30 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o namietkach.

101.Podl'a § 175 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vsetkym tradu zndmym uchadzacom, zdujemcom a ucastnikom.

102.Na zaklade uvedené¢ho bolo potrebné rozhodnit' tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu moze tcastnik konania o preskiimanie Ukonov
kontrolované¢ho na zaklade namietok a osoba podla § 175 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
podat’ odvolanie podla § 177 tohto zakona. Odvolanie musi byt doru¢ené na Urad pre verejné
obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto
rozhodnutia. Toto rozhodnutie je preskimatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych
prostriedkov a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zadkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
rozhodnutie uradu podla § 175 je pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania
alebo dilom dorucenia rozhodnutia rady podl'a § 177 ods. 10 alebo ods. 12 i¢astnikom konania
a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie. Podla § 178 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
ak sa osoby podla § 177 ods. 1 vzdaju odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spét, toto
rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’” diiom doruéenia vzdania sa alebo spit'vzatia odvolania
uradu.

riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci
1. XY - navrhovatel’
2. Ministerstvo vnutra SR, Pribinova 2, 812 72 Bratislava - kontrolovany

Na vedomie:

podrla rozdel'ovnika
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