Cislo: 10544-5000/2018
Bratislava: 5.9.2018

Elektronickou postou zo dita 16. 8. 2018 ste sa obratili na Urad pre verejné
obstaravanie (d’alej len ,,irad*) so Ziadost'ou o usmernenie k aplikacii zakona ¢. 343/2015 Z.
z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Vo svojej ziadosti uvadzate, Ze ste neziskova organizacia, ktord funguje na zaklade
projektovych dotacii. Ked'ze ste tento rok dosiahli sumu 15 000 € na ndkup jedného tovaru,
uvadzate, ze je Vasou povinnostou urobit’ verejné obstaravanie. Bola Vam pridelena dotéacia
vo vyske 19 000 € za Co chcete nakupit’ tovar a to tak, ze by ste uskutocnili dve verejné
obstaravania. Ako dovod uvadzate, Ze na trhu existuje firma, o ktorej viete, ze ma najlacnejsi
tovar. Od tejto firmy nakupujete na zaklade cenovych ponuk, aviak ide o Gesku firmu. Dalej
uvadzate, ze ked’ze ste registrovany podl'a § 7 zakona o DPH na nékup sluzieb z/do zahranicia
nemozete nakupovat’ za viac ako 14 000 € za rok, preto spominanych 19 000 € chcete rozdelit
na dve verejné obstaravania: jedno by bolo v sume za aki mézete nakupit’ tovar zo zahranicia
a druhé by bolo na ndkup zo Slovenska, ked’Ze viac by ste od zahrani¢né¢ho dodévatela
nemohli nakupit’.

Dalej sa pytate, ak by ste mohli zakazku rozdelit a pri druhom verejnom obstaravani
by vyhrala zahrani¢na firma, ¢i je v poriadku vyhercu odmietnut, ked'Ze prijatiec by
znamenalo poruSenie zakona o DPH.

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie:

Urad v stlade s pdsobnostou vymedzenou v ustanoveni § 147 pism. h) zakona
o verejnom obstaravani metodicky usmernuje ucastnikov procesu verejného obstardvania.
V danej suvislosti sa Urad vyjadruje vyluéne k aplikdcii ustanoveni obsiahnutych
v zdkone o verejnom obstaravani. V stilade s vymedzenou kompetenciou urad nevykonava
hodnotenie, ucastnikom procesu verejného obstaravania, zvoleného konkrétneho postupu
v ramci zadavania zékazky, resp. schvalovanie jeho jednotlivych tkonov realizovanych
v prisluSnom S§tadiu zadavania zakazky. Uvedend cinnost’ by jednoznacne kolidovala
s dohl'adovou pravomocou uradu, ktory by v pripade nahradzania rozhodnuti verejnych
obstaravatelov/obstaravatel’ov v podstate kontroloval sam seba.

Vzhl'adom na vysSie uvedené Vam, v teoretickej rovine, poskytujeme prierez
predmetnou problematikou, poukizanim na jednotlivé zakladné ustanovenia zdkona
o verejnom obstaravani, vztahujlce sa k zadavaniu zakazky.

Rozhodnutie o postupe zadavania zékazky, resp. o pouziti niektorej z vynimiek
zo zékona o verejnom obstaravani je vo vylucnej kompetencii verejného obstaravatel’a.

Definiciu zakazky obsahuje ustanovenie § 3 zakona o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel urCuje postup zadavania zékazky podla § 5 zdékona
o verejnom obstaravani v zavislosti od vysky predpokladanej hodnoty zakazky, odvodene;j
z podrobne vymedzeného predmetu zékazky, s prihliadnutim na zatriedenie verejného
obstaravatel'a a kategoriu zakazky. Finan¢né limity platné od 20. 4. 2018 su zverejnené
vo forme vSeobecného metodického usmernenia na webovom sidle uradu v sekcii
Legislativa/Metodika/Dohl’ad.



Vyska predpokladanej hodnoty zékazky sa urcuje ako cena bez dane z pridanej
hodnoty, ktorti verejny obstaravatel urci na zéklade udajov a informacii o zdkazkach
na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zakazky. Ak nemé verejny obstardvatel’ takéto tidaje
k dispozicii, ur¢i predpokladant hodnotu na zaklade udajov ziskanych prieskumom trhu
s pozadovanym plnenim alebo na zéklade idajov ziskanych inym vhodnym spdsobom.
Predpokladand hodnota zadkazky je platna v Case zacatia postupu zaddvania zakazky
(§ 6 ods. 1 zakona).

Z hladiska definovania predmetu zakazky v sulade so zakonom o verejnom
obstardvani je toto plne v kompetencii verejného obstaravatela, priCom je potrebné
vychéadzat’ z ustanovenia § 42 zakona o verejnom obstaravani. Pri definovani a Specifikovani
predmetu zakazky verejny obstaravatel’ vymedzuje predmet zadkazky na zédklade podrobného
opisu
s uvedenim technickych S$pecifikdcii. Z uvedeného vyplyva, Ze verejny obstaravatel
si vymedzi predmet zakazky tak, aby spiial nim uréeny uéel. Zakon o verejnom obstaravani
nekonkretizuje predmet zdkazky ¢o do obsahu a rozsahu, toto je v kompetencii verejného
obstardvatel’a.

Povinnost’ pouzivat pravidla a postupy verejného obstaravania pri zadavani zakaziek
sa vSak vztahuji aj na osobu, ktora nie je verejny obstardvatel’ ani obstardvatel,
ak verejnv obstaravatel’ poskvtne tejto osobe financné prostriedky na dodanie tovaru,
na uskutoc¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb, pricom tito osoba je povinna
postupovat’ podla pravidiel a postupov ustanovenych v §8 ods. 1 alebo 2 zikona
o verejnom obstaravani v zavislosti od intenzity poskytnutych finanénych prostriedkov.

Vo vSeobecnosti teda plati, ze povinnosti pri zaddvani zakaziek postupovat’ podl'a
tohto zakona sa vzt'ahuju aj na osoby podl'a § 8 zdkona o verejnom obstaravani pri zaddvani
konkrétnych zakaziek, na ktoré im boli poskytnuté finan¢né prostriedky zo strany verejného
obstardvatel'a (ide napriklad o pripady poskytnutia finanénych prostriedkov z fondov
Europskej tnie, ale aj o pripady poskytnutia ucelovo viazanych dotacii zo Statneho rozpoctu,
zrozpodtov VUC, miest aobci). Znamena to, Ze v zavislosti od vysky finanénych
prostriedkov poskytnutych verejnym obstaravatelom (Ucelovo viazané na konkrétne
projekty), musi tato osoba pri zadavani zékaziek (v ramci tychto konkrétnych projektov)
uplatnovat’ postupy zaddvania zdkaziek podl'a odseku 1 alebo odseku 2 predmetného
ustanovenia.

Vo svojej ziadosti ste neuviedli, ¢i sa bude obcCianske zdruzenie financne
spolupodielat’, a akym podielom, resp. akii celkova predpokladanti hodnotu maju jednotlivé
jeho polozky. Od tychto udajov sa nasledne odvodzuje postup pri zaddvani zdkazky.

Podl'a § 8 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, ak verejny obstaravatel’ poskytne
osobe, ktord nie je verejny obstaravatel ani obstaravatel, viac ako 50 % finan¢nych
prostriedkov na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluZieb,
je tato osoba povinna postupovat

a) ako tento verejny obstaravatel’, ak predpokladana hodnota zdkazky sa rovna alebo je
vysSia ako finan¢ny limit podl'a § 5 ods. 2 ustanoveny pre tohto verejného obstaravatel’a,

b) podla § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), ak predpokladand hodnota zakazky je niZSia
ako finan¢ny limit podl'a pismena a) a sicasne rovna alebo vyssia ako

1. 40 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, okrem potravin a zikazku
na poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe €. 1,



2. 80 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, ktorym si potraviny, ktord nie je
zékazkou podla tretieho bodu,

3. 200 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, ktorym su potraviny urcené
pre zariadenia Skolského stravovania, zariadenia pre seniorov, domovy socidlnych
sluzieb alebo zariadenia podl'a osobitného predpisu,27a) ak tieto poskytuju stravovanie,

4. 140 000 eur, ak ide o zadkazku na uskutoc¢nenie stavebnych prac,
5. 400 000 eur, ak ide o zdkazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe €. 1,

c) podla § 117 ods. 1, 3 a 4, ak predpokladana hodnota zédkazky je nizsia ako finan¢ny limit
podl'a pismena b) tohto ustanovenia.

Podl’a § 8 ods. 2 zdkona, ak verejny obstaravatel’ poskytne osobe, ktora nie je verejny
obstaravatel’ ani obstaravatel’, Cast’” financnych prostriedkov predstavujticich percentudlny
podiel rovnaky alebo niz§i ako 50 % financnych prostriedkov na dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnych prac a poskytnutie sluzieb, je tdto osoba povinna postupovat’ podl'a

a) § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), ak predpokladana hodnota zakazky sa rovna
alebo je vyssia ako

1. 40 000 eur, ak ide o zadkazku na dodanie tovaru, okrem potravin a zakazku na
poskytnutie sluzby, okrem sluzby uvedenej v prilohe ¢. 1,

2. 80 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, ktorym su potraviny, ktora nie je
zakazkou podra treticho bodu,

3. 200 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru, ktorym su potraviny urcené pre
zariadenia Skolského stravovania, zariadenia pre seniorov, domovy socidlnych sluzieb alebo
zariadenia podl'a osobitného predpisu27a), ak tieto poskytuju stravovanie,

4. 140 000 eur, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac, 2
5. 400 000 eur, ak ide o zédkazku na poskytnutie sluzby uvedenej v prilohe €. 1,

b) § 117 ods. 1, 3 a 4, ak predpokladana hodnota zakazky je niZSia ako finanény limit
podla pismena a).

Podl’a § 108 ods. 1 zdkona pri podlimitnych zakazkach verejny obstaravatel’ postupuje

a)podla § 109 az 112 alebo podl'a § 113 az 116, ak ide o dodanie tovaru, uskutocnenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby bezne dostupnych na trhu,

b) podla § 113 az 116, ak ide o iné tovary, stavebné prace alebo sluzby ako podla
pismena a) alebo ide o verejného obstaravatel'a podl'a § 7 ods. 1 pism. b) alebo verejného
obstaravatela podla § 7 ods. 1 pism. d) zaloZzeného alebo zriadeného verejnym
obstaravatel'om podl'a § 7 ods. 1 pism. b), ak mu technické moznosti objektivne neumoziuju
postupovat’ podl'a pismena a).

Pri zad4vani zékaziek s nizkou hodnotou zékon v § 117 neupravuje Ziadny formalny
postup, ktory by mal verejny obstaravatel’ aplikovat. Znamena to, Ze tento zadkon neupravuje
ani jednotlivé kroky, ktoré je potrebné uskuto¢nit’ vo vzt'ahu k zadavaniu takychto zékaziek.
Je na rozhodnuti verejného obstaravatela, aké pravidla si pre zaddvanie takejto zakazky
zvoli.

Obcianske zdruzenie pri zaddvani zdkazky/zakaziek na realizdciu schvéleného
projektu by malo postupovat’ tak, aby vynalozené naklady na predmet zakazky/zakaziek boli
primerané jeho kvalite a cene. Oslovenie viacerych potencidlnych dodavatel'ov
s poziadavkou na predloZenie cenovych pontk a nésledny vyber najvyhodnejSej ponuky, by



mohlo byt vhodnym postupom pri zaddvani takejto zakazky. Zakon o verejnom obstardvani
vo svojich ustanoveniach presne neuvadza, ¢o sa mysli pod vykonanim prieskumu trhu, resp.
na kol’ko hospodarskych subjektov je potrebné sa obratit, aby bol takyto prieskum
povazovany za reprezentativny. Mame za to, ze ide o taky prieskum trhu, ktory vygeneruje
relevantnu, resp. aktualnu cenu na dany predmet zdkazky v Case zadavania zakazky, teda
v Case zacatia postupu zadavania zakazky.

Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zédkazky upravuje ustanovenie § 6 zakona
o verejnom obstaravani. Podl'a odseku 16 tohto ustanovenia zakazku, koncesiu alebo sut'az
navrthov nemozZno rozdelit’ ani zvolit’ sposob urcenia jej predpokladanej hodnoty
s ciePom znizit" predpokladani hodnotu pod financ¢né limity podl’a tohto zikona.
Utelom predmetného ustanovenia zdkona o verejnom obstardvani je zabranit’ vyhnutiu
sa aplikacie prislusnych postupov verejného obstaravania.

Utelové rozdelenie zakazky, koncesie alebo sitaze navrhov predstavuje jedno
z najzavaznejSich poruseni zakona, ked’Ze pri nizSej predpokladanej hodnote zakazky
je predpoklad, ze sa o publikacii zédkazky dozvie uzs$i okruh hospodarskych subjektov,
¢o moze v kone¢nom dosledku nepriaznivo posobit’ na hospodarsku sutaz.

Posudenie, ¢i ide v konkrétnom pripade o nedovolené¢ rozdelenie zakazky,
je potrebné odvodzovat’ od konkrétnych okolnosti dané¢ho pripadu, priCom sa zohladiuje
najmi asova, miestna a vecna (funkénd) suvislost’ jednotlivych zékaziek. Casova savislost’
znamena najmé rovnaké, pripadne ¢asovo blizke obdobie vyhldsenia, resp. uskutocnenia
zaddvania zékaziek a uzavretia zmlav, ¢i rovnakl alebo podobnu lehotu plnenia zakazky.
Miestna suvislost’” znamend najmi miesto plnenia zakazky. Vecna ¢i funkéna suvislost’
spociva predovsetkym v posudeni skutoc¢nosti, ¢i predmetom zakaziek je plnenie rovnakého
¢1 podobného charakteru, ktoré je charakteristické pre zadavanie jednej zakazky ako celku,
v ktorej podla konkrétnych moznosti trhu a so zachovanim principov zadavania zakaziek
sa moze verejny obstaravatel alebo obstardvatel’ rozhodnut’ obstardvat’ podobné tovary
v jednej zédkazke rozdelenej na samostatné ¢asti, pricom umozni predkladat’ ponuky na jednu
alebo viacero z tychto Casti. (blizSie pozri str. 56 materialu ,, Metodika zadavania zakaziek -
3.verzia“ zverejneného na webovom sidle uradu).

Je preto vecou verejného obstaravatela zvazit’, ¢i je predmet ziakazky tvoreny
plneniami rovnakej povahy, resp. plneniami, ktoré svojou povahou (charakterom)
neoddelite’'ne spolu sivisia, a na ziklade tohto d’alej posudit’, ¢i je potrebné takéto
plnenia obstaravat’ v ramci jednej zakazky, resp. v ramci jednej zakazky rozdelenej
na casti, alebo ¢i maju byt’ tieto plnenia obstaravané samostatne.

O nedovolené rozdelenie zakazky modze ist napriklad v situacii, ked verejny
obstaravatel' rozdeli rovnaké ¢i obdobné plnenie predmetu zdkazky (ak ide napriklad
o plnenia, ktoré z hladiska funkéného /vecného spolu stvisia) do viacerych zakaziek
a pre kazda z nich uskuto¢ni samostatné verejné obstardvania, a zdroven zadanie takychto
viacerych dodavok v rdmci jedného verejného obstaravania by malo za nésledok pouZzitie
prisnejSieho postupu v zmysle zdkona o verejnom obstardvani.

V neposlednom rade je dolezita aj analyza trhu, ktord poskytne verejnému
obstaravatel'ovi informacie o hospodarskych subjektoch pdsobiacich na trhu a ich ¢innosti,
¢o je dolezité na to, aby verejny obstaravatel’ urobil spravne rozhodnutie o tom, ako bude
obstaravanie vykonavat.

Na zaver si Vas dovol'ujeme upozornit’ na skutocnost’, Ze organ, ktory schvalil projekt
a poskytuje prostriedky na jeho realizdciu mohol stanovit’ v schvalovacich dokumentoch



osobitné podmienky/povinnosti zabezpecenia projektu (jeho jednotlivych sluzieb) nad ramec
zékona o verejnom obstaravani.



