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Listom z 20. februara 2017, doru¢enym 27. februara 2017, ste sa obratili na Urad pre
verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad“) so ziadostou o metodické usmernenie k zakonu
¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 verejnom obstaravani alebo ,,zakon®) v stvislosti
s vykonom finanénej kontroly vykonavanej podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o finanénej
kontrole®).

Uvadzate, cit.:

»Mestské zastupitel'stvo v Stupave odmieta rozpoctovat’ v rozpocte na bezné obdobie
plnu vysku nakladov na obstaravanie tovarov a sluzieb, najmid v stavebnej oblasti pri
upravach a udrzbe majetku, resp. pri realizovani investi¢nych projektov a vynakladani
kapitalovych vydavkov. Prevlada totiz ndzor, Ze ak bude v rozpocte schvaleny vydavok len
Vv Ciastocnej vyske (napr. max. 50 % krytie), pri predkladani pontk v ramci verejného
obstaravania mesto docieli niz§iu sumu, nakol’ko predkladatel ponuky nebude mat’ udajne
informdciu, ak4 je vySka vyhradenych zdrojov, ktoré ma mesto na projekt alebo vydavok
Vv skutocnosti vyhradené.

Nakol'ko je vSak mestsky trad viazany povinnostou vykonu finan¢nej kontroly aj pri
verejnom obstardvani, v suvislosti so zacinajlicou vysSie uvedenou aplikacnou praxou
presadzovanou mestskym  zastupitel'stvom v Stupave, vyvstavaju vedeniu mesta
a zamestnancom mestského uradu viaceré otazky.

V zmysle metodického usmernenia ¢. MF/010871/2016 — 1411 K finan¢nej kontrole
vykonavanej podl'a zakona o finan¢nej kontrole, vydaného sekciou auditu a kontroly
Ministerstva financii SR, je financnd kontrola charakterizovand ako sthrn cinnosti
zabezpecujucich overovanie hospodarnosti, efektivnosti, U€innosti a ucelnosti finan¢nych
operacii alebo ich ¢asti pred ich uskuto¢nenim, v ich priebehu aaz do ich kone¢ného
vysporiadania, zic¢tovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finan¢nych operacii
alebo ich Casti. Finan¢na operacia sa deli na cCasti, nakol’ko zvycajne prebieha v niekol’kych
fazach. Zacina uz pripravou (napr. rozhodovanie o jej uskuto¢neni), ...

Organ verejnej spravy overuje financnou kontrolou stlad finan¢nej operacie alebo jej
Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona o finan¢nej kontrole, ktorymi st napr.
rozpocet organu verejnej spravy, zmluvy uzatvoren¢ organom verejnej spravy, rozhodnutia
vydané na zéklade osobitnych predpisov, vnitorné predpisy alebo iné podmienky poskytnutia
verejnych financii, t. j. pri verejnom obstaravani kontroluje najméd sulad s rozpoctom
a dodrzanie zdkona o verejnom obstaravani.

Mesto Stupava doteraz stanovovalo predpokladanti hodnotu zdkazky pre verejné
obstaravania na zaklade predbeznych odhadov ceny sluzby, odbornych posudkov a stanovisk.
V zmysle internych predpisov, ako aj platnej legislativy urCenej pre uzemnu samospravu,
moze mesto vstipit’ len do takého zavézku, ktory je rozpoctovany. Pri postupe mestského
zastupitel'stva v Stupave rozpoctovat’ vydavky na tovary a sluzby len v minimalnej vyske to



znamena, ze aj mesto moze vstupit’ len do takého zavazku, ktory je rozpoctovo kryty, pricom
zavizkom sa chape aj vystup z verejného obstardvania, resp. samotny proces verejného
obstaravania.

Zaroven vSak metodické usmernenie MF SR uvadza: "... Pokial' napr. na prislusna
investi¢nu akciu nie je v rozpocte organu verejnej spravy dostatocné mnozstvo rozpoctovych
prostriedkov, organ verejnej spravy moze vykonat’ zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového
roka prisluSnym rozpoc¢tovym opatrenim, resp. zabezpecit' schvalenie presunu rozpoctovych
prostriedkov s podmienkou, ze po ukonceni verejného obstaravania zabezpeci dostatok
verejnych financii v ramci rozpo¢tu organu verejnej spravy na zabezpecenie prislusnej
investi¢nej akcie.

Vo vézbe na uvedené metodické usmernenie si Vas dovolujeme poziadat’ o metodické
usmernenie tykajuce sa stanovenia predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ). Ako ma mesto
ur¢it’ predpokladant hodnotu zdkazky — podl'a predbeznych odbornych odhadov alebo na
zaklade sumy uvedenej v rozpoCte na obstardvany tovar alebo sluzbu? Je mozné prerusit
proces verejného obstaravania, pokym mesto nezabezpe¢i rozpocCtové krytie? Ako sa da
zrusit' verejné obstaravanie vykonané prostrednictvom elektronického kontraktacného
systému, ak by bolo realizované bez rozpoctového krytia? Mdze urad vyvodit' voci mestu
Stupava dosledky v pripade, ak by PHZ bola ur¢end len na zaklade poslancami uréenej sumy
projektu v rozpocte? Modze mesto Stupava vstupit’ do procesu verejného obstaravania bez
rozpoctového krytia? Ako by trad posudzoval hospodarnost’ a efektivnost’ takéhoto procesu
verejné¢ho obstardvania — vo vizbe na realnu predpokladant hodnotu zékazky alebo vo vizbe
na sumu Vv rozpocte?*

Na zéklade vysSSie uveden¢ho opisu veci Vam poskytujeme nasledovné metodické
usmernenie.

A. Ako mé mesto urcit’ predpokladanti hodnotu zakazky — podl'a predbeznych odbornych
odhadov alebo na zéklade sumy uvedenej v rozpocte na obstaravany tovar alebo
sluzbu?

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani, verejny obstaravatel
urci predpokladant hodnotu zakazky na zaklade idajov a informacii o zdkazkach na rovnaky
alebo porovnatelny predmet zakazky. Ak nemd verejny obstardvatel Udaje podla
predchadzajtcej vety k dispozicii, ur¢i predpokladant hodnotu na zéklade udajov ziskanych
prieskumom trhu s poZadovanym plnenim alebo na zéklade tidajov ziskanych inym vhodnym
spdsobom.

Rozpocet je néastrojom na hospodarenie s rozpo¢tovymi prostriedkami, nie zdkladom pre
uréovanie predpokladanej hodnoty zékazky vo verejnom obstardvani. Stanovenie sumy
V rozpocte na urcitu zdkazku nie je udajom, ¢i informaciou o zdkazkéach na rovnaky alebo
porovnatelny predmet zékazky, je to urCenie sumy, ktord je vyclenend na financovanie
planovanej zakazky/zakaziek. Nejde ani 0 udaj ziskany inym vhodnym spdsobom; tym je
relevantny udaj pre urcenie predpokladanej hodnoty zédkazky ziskany inym spdsobom ako sa
VvV zakone 0 verejnom obstaravani vyslovne uvadza, pricom sposob jeho ziskania sa bude
odvijat predovSetkym od charakteru predmetu zakazky a dostupnosti informacii o
jeho hodnote alebo 0 hodnote jeho Casti.



B. Je mozné prerusit proces verejného obstardvania, pokym mesto nezabezpeci
rozpoctoveé krytie?

Zakon o verejnom obstaravani neupravuje otazky zabezpecenia si zdrojov financovania
zékazky, ateda ani otdzku rozpocCtového krytia zékazky, ¢i otdzku prerusenia procesu
verejného obstaravania za Ucelom zabezpecenia rozpoctového krytia zakazky; zabezpecenie
si dostatocnych prostriedkov na realizaciu zékazky je zalezitostou verejnych obstaravatel'ov.

C. Ako sa da zrusit verejné obstaravanie vykonané prostrednictvom elektronického
kontrakta¢ného systému, ak by bolo realizované bez rozpoctového krytia?

Elektronické trhovisko neumoziiuje zruSenie postupu zadavania zékazky; do uvahy
nasledne prichddza len dohoda o zruseni zmluvy alebo odstipenie od zmluvy, ak pre to
existuji pravne dovody vyplyvajuce zo zmluvy, ¢i z obchodnych podmienok elektronického
trhoviska.

D. Moéze urad vyvodit’ vo¢i mestu Stupava dosledky v pripade, ak by PHZ bola uréena
len na zéklade poslancami urcenej sumy projektu v rozpocte?

Pravdepodobne ano. V zasade bude zavisiet’ od vplyvu takého urcenia PHZ na proces
verejného obstaravania.

E. Moze mesto Stupava vstupit’ do procesu verejného obstardvania bez rozpoctového
krytia?

Vid odpoved’ na otazku B.

F. Ako by urad posudzoval hospodarnost a efektivnost’ takéhoto procesu verejného
obstaravania — vo védzbe na realnu predpokladani hodnotu zakazky alebo vo vézbe na
sumu Vv rozpocte?

Podl'a ustanovenia § 147 zakona o verejnom obstaravani tirad metodicky usmerfiuje
i¢astnikov procesu verejného obstaravania. Urad v ramci metodického usmerfiovania neriesi
hypotetické otazky, ani neposudzuje stlad urcitej jednostranne popisanej situdcie, Ci
jednostranného tvrdenia so zakonom 0 verejnom obstaravani. Je tomu tak z doévodu, Ze by
tym trad mohol prejudikovat’ svoje budiice moZzné rozhodnutia a samotné posudzovanie by
vykondval na zdklade nedostatocnych, jednostrannych informacii, t. j. bez kompletnej
spisovej dokumentécie.



