Cislo: 4697-5000/2017
Bratislava: 13.03. 2017

E-mailom z 8. februara 2017 ste sa na nas obratili so ziadostou o poskytnutie
metodického usmernenia k zadkonu ¢. 343/2015 Z.z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom

ree

obstaravani* alebo ,,zakon®).

V 1. a2 otazke pozadujete posudenie akceptovatelnosti a suladu rdéznych
konkrétnych podmienok Wucasti podla § 33 zakona o verejnom obstaravani (ako napr.
pozadovanie ukazovatela likvidity alebo stanovenie tzv. Indexu bonity, resp. Altmanovho
indexu) s ustanovenim § 10 ods. 2 zakona.

Po 3. sa pytate, cit.: ,,M0ze verejny obstaravatel v sutaznych podkladoch a/alebo
vyzve na predkladanie ponuk pozadovat, aby tretia osoba, ktorej zdroje maju byt pouzité na
preukazanie podmienok ucasti tykajucich sa finanéného alebo ekonomického postavenia
alebo technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti, zodpovedala za plnenie zmluvy
spolo¢ne s uchadzacom formou c¢estného vyhlasenia alebo moéze pozadovat v ramci
podmienok predlozit' aj samostatny dokument ,,Pristapeniec k zodpovednosti za plnenie
zmluvy“?)«

Po 4. sa pytate, cit.: ,,Podla § 114 ods. 6 ZVO je verejny obstaravatel povinny
poskytnut’ pristup k sutaznym podkladom odo dila zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk.
V profile verejného obstaravatela ich vSak ma zverejnit’ az deii po zverejneni vo vestniku.
Umoznuje zdkon splnit’ si povinnost podla prvej vety § 114 ods. 6 ZVO zverejnenim
sutaznych podkladov priamo v profile uz v deni zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk?
Ak nie, aky je dovod (imysel zdkonodarcu) umoznit zverejnenie sutaznych podkladov
v profile verejného obstaravatela podl'a § 114 ods. 6 ZVO az deit po zverejneni vyzvy na
predkladanie ponuk, anie uz v defi zverejnenia vyzvy vo vestniku, ¢im by si VO splnil
povinnost’ podl'a prvej vety toho istého odseku?*

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

K otazkam 1 a 2: Podl'a § 147 pism. h) zdkona o verejnom obstaravani irad usmeriuje
metodicky Géastnikov procesu verejného obstaravania.

Urad neméze nahradzat’ funkciu verejného obstaravatel'a a dopredu posudzovat, &i
dokonca schval'ovat’ jednotlivé postupy alebo riesit’ hypotetické otazky, ked’ze Girad v ramci
metodického usmeriiovania nemoze posudzovat’ sulad urcitej jednostranne popisanej situacie
so zakonom o verejnom obstardvani. Je tomu tak najmd z dévodu, ze by tym urad mohol
prejudikovat’ svoje budiice mozné rozhodnutia a samotné posudzovanie by vykonéaval na
zaklade nedostatocnych informécii, t. j. bez kompletnej spisovej dokumentacie.

Urad v dokumente ,,Metodika zadavania zakaziek* k uréeniu podmienok ucasti okrem
iného uvadza nasledovné: , Medzi zdkladné zasady urcenia podmienok ucasti patri, Ze
podmienky ucasti, ktoré verejny obstaravatel alebo obstardvatel urci na preukazanie
splnenia financného a ekonomického postavenia a technickej spésobilosti alebo odbornej
sposobilosti, musia byt primerané a musia suvisiet' s predmetom zdkazky. Na tieto podmienky
ucasti nasledne mozu byt naviazané aj minimalne poziadavky, ktoré maju uchdadzaci alebo
zdujemcovia spliat a taktiez plati, Ze verejny obstardvatel’ a obstardvatel musia primeranost
tychto podmienok ucasti odovodnit' vo vztahu k predmetu zdkazky (koncesie). Rovnako je
potrebné odovodnit ich zahrnutie medzi podmienky ucasti. Predmetné odovodnenie sa musi




nachadzat' v oznameni o vyhlaseni verejného obstardvania, v oznameni pouzitom ako vyzva
na sutaz alebo v oznameni o koncesii.

K uréeniu podmienok tucasti tykajicich sa finanéného a ekonomického postavenia
podla § 33 zakona o verejnom obstaravani urad v predmetnom dokumente d’alej uvadza:
., V suvislosti s urcenim podmienky ucasti tykajucej sa financného a ekonomického postavenia
podla § 33 ods. 1 pism. d) zdkona je zakonom stanovené obmedzenie maximdalnej vysky
obratu, a to na dvojnasobok PHZ (ramcovej dohody, koncesie) vypocitanej na obdobie 12
mesiacov, ak je predpokladand dizka plnenia dihsia ako 12 mesiacov a na dvojndsobok PHZ,
ak je predpokladand ditka pinenia rovnakd alebo kratsia ako 12 mesiacov; ak ide
0 odovodneny pripad, verejny obstaravatel’ a obstardavatel’ mozZu uplatnit aj vyssie poZiadavky
na obrat. Takadto poziadavka musi byt odovodnena v sutaznych podkladoch alebo v koncesnej
dokumentdacii. Okolnosti, ktoré vedu k uplatneniu vyssej poziadavky na obrat, mézu napriklad
suvisiet s vysokym rizikom spojenym s plnenim zakazky alebo so skutocnostou, Ze jej véasné
a nalezité plnenie ma zasadny vyznam, napriklad preto, Ze je nevyhnutnou podmienkou pre
plnenie inych zdakaziek. V suvislosti s urcenim pozadovanej vysky obratu za obdobie dlhsie
ako 12 mesiacov sa podla zdkona ustanovilo pravidlo, Ze vyska obratu sa vidy urcuje
suhrnne za celé obdobie.

Zakon dava verejnym obstaravatelom a obstardvatelom v suvislosti s urcenim
podmienok ucasti aj moznost' pozadovat informdcie o pomere medzi aktivami a pasivami
vykazanymi v uctovnej zavierke, kedzZe sa predpoklada, ze kladnd hodnota pomeru by mohla
poskytnut  dostatocny dokaz o tom, Ze financna kapacita hospoddrskeho subjektu je
postacujuca. “

K primeranosti: ,, Ak maji podmienky ucasti, ako zdakladné kvalifikacné predpoklady
hospoddrskych subjektov do verejného obstardvania, napliiat svoj vicel, musia byt stanovené
primeranym sposobom. Znamena to, ze maju mat vo vztahu ku konkrétnemu verejnému
obstardvaniu urciti vypovednu hodnotu a zdaroven nesmu umelo zuzovat’ hospodarsku sutaz,
t. j. nesmu sluzit’ na ucelovu eliminaciu konkurencie. Na to, aby neslo len o poZiadavky Cisto
formalneho charakteru, ich splnenie musi byt zaroven preukazatelné a overitelné. Vzhladom
na roznorody charakter jednotlivych podmienok, ich réznorodu vypovednu hodnotu, ako aj
lisiace sa bremeno dokazovania je rozlicny aj sposob preukazovania jednotlivych podmienok
[...]1 Pri podmienkach ucasti tykajucich sa financného a ekonomického postavenia nie je
vypocet moznych dokazov z hladiska ich druhu zakonom obmedzeny, kedZe zdkon pripusta aj
stanovenie inych podmienok ucasti, ako su tie, ktoré su uvedené v § 33 zdkona. V pripade
podmienok uvddzanych zdkonom prichdadzaju ako dokazy do uvahy vyjadrenia bank,
potvrdenia poistovni, resp. doklady s uctovnymi ukazovatelmi. Pokial si verejny obstaravatel
alebo obstaravatel stanovi aj inu podmienku ucasti, jej primeranost by sa nemala vztahovat
len k jej vypovednej hodnote, ale aj k moznosti jej preukdzania, a to naprikiad vo forme
moznosti ziskania konkrétneho dokladu.

V materiali ,,Metodika zadavania zékaziek* je mozné najst’ aj blizSie vysvetlenie
principov verejného obstaravania, ktoré takisto moze byt pomdckou pri ur¢ovani podmienok
ucasti vo verejnom obstardvani.

K 3. otazke: Podl'a § 33 ods. 3 zakona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’
alebo obstaravatel moze pozadovat’, aby uchadzac alebo zdujemca a ina osoba, ktorej zdroje
maju byt pouzité na preukdzanie finanéného a ekonomického postavenia, zodpovedali za
plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy spolo¢ne. Obdobne podl'a § 34 ods. 4 zakona
verejny obstaravatel’ alebo obstardvatel moze pozadovat, aby uchédza¢ alebo zaujemca a ina
osoba, ktorej kapacity maji byt pouzit¢ na preukdzanie technickej spdsobilosti alebo
odbornej sposobilosti, zodpovedali za plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy spoloc¢ne.



Zakon o verejnom obstaravani neupravuje sposob, akym ma byt dand skutocnost’
deklarovana. Vol'ba formy je na verejnom obstaravatel'ovi v zavislosti od sledovaného ciel’a.

K 4. otazke: Zakon o verejnom obstaravani ukladd verejnému obstaravatel'ovi,
Vv pripade podlimitnych zadkaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska, povinnost” v prvom
rade zabezpecit' bezodplatne neobmedzeny, iplny a priamy pristup K sitaznym podkladom
ainej sprievodnej dokumentacii prostrednictvom elektronickych prostriedkov odo dna
uverejnenia vyzvy na predkladanie ponik vo vestniku, pricom vo vyzve na predkladanie
ponuk verejny obstaravatel’ uvedie internetovu adresu, na ktorej su pristupné a nasledne,
Vv den nasledujuci po uverejneni vyzvy vo vestniku, ma verejny obstaravatel povinnost
uverejnit’ sutazné podklady v profile. Povinnost sutazné podklady uverejnit’ v profile
vyplyvajucu priamo z ustanovenia § 114 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani verejny
obstaravatel moéze splnit’ aj uverejnenim priameho odkazu na informaciu alebo dokument
uverejneny na inej internetovej adrese (pozri § 64 ods. 4 zdkona).



