Cislo: 12353-5000/2019
Bratislava: 20.9.2019

Listom zo dita 23. 8. 2019 ste sa obratili na Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len
,urad*) so ziadost'ou o usmernenie k aplikacii zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o0 verejnom obstaravani®).

V ziadosti sa uradu pytate nasledovné otazky:

1. Samospravny kraj poskytuje v zmysle zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolske;j
samosprave sukromnému centru vol'ného ¢asu dotaciu na mzdy a na prevadzku. Cca 80
% tychto prijmov tohto zariadenia tvori dotdcia od samospravneho kraja. Je povinné
toto centrum postupovat’ podl'a zédkona o verejnom obstaravani ? Ak ano, z akého
ustanovenia zékona o verejnom obstaravani to vyplyva ?

2. Ak by nakupy tovarov a sluzieb boli zaradené len pod zékazky s nizkou hodnotou je
sukromné centrum povinné postupovat’ podl'a zdkona o verejnom obstaravani ?

3. Ak je sutkromné centrum povinné postupovat’ podl'a zdkona o verejnom obstaravani je
povinné dodrziavat’ § 23 zékona, t.j. zabezpecit, aby vo verejnom obstaravani nedoslo
ku konfliktu zadujmov ?

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

Prioritne turad uvéddza, ze skimanie naplnenia defini¢nych znakov verejného
obstaravatela, resp. obstaravatela alebo osoby podla § 8 je potrebné vykonavat’ osobitne vo
vzt'ahu ku kazdému dotknutému subjektu a je zan zodpovedny vyluc¢ne sam takyto subjekt. Je
teda vecou spolocnosti, aby vyhodnotila svoj status v stvislosti s definiciami subjektov
uvedenych v ust. § 7,8 a 9 zdkona o verejnom obstaravani.

Urad dédva do pozornosti, Ze mdze relevantne posudzovat’ postavenie spolo¢nosti vo

vézbe na povinnosti podl'a zdkona o verejnom obstaravani aZ pri vykone dohl'adu nad verejnym
obstaravanim.

Na posudenie, ¢i je resp. nie je subjekt povinny postupovat’ podla zdkona o verejnom
obstaravani maju vplyv viaceré okolnosti, ktoré nie su uradu zndme a preto z uvedenych
dovodov k Vasej ziadosti uvadza vo vSeobecnosti nasledovné:

Podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani verejnym obstaravatelom
na ucely tohto zdkona je aj pravnickd osoba, ktora splita poziadavky podla odseku 2 tohto
ustanovenia. V pozicii verejného obstaravatela je teda subjekt, ktory splha stcCasne
tri nasledujice podmienky
1) je pravnicka osoba,

2) je zalozeny alebo zriadeny na osobitny ucel plnenia potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré
nemaju priemyselny alebo obchodny charakter a

3) spiha aspont jednu z podmienok uvedenych v odseku 2 pism.a) az c) citovaného
ustanovenia a to, ze

a) je uplne alebo z vicSej Casti financovany verejnym obstaravatel'om podl'a odseku 1
pism. a) az d),

b) je kontrolovany verejnym obstaravatelom podl'a odseku 1 pism. a) az d) alebo



c) verejny obstaravatel’ podl'a odseku 1 pism. a) az d) vymenuva alebo voli viac ako
polovicu ¢lenov jeho riadiaceho organu alebo kontrolného orgénu.

Pre naplnenie definicnych znakov verejného obstaravatel’a podPa zakona

o verejnom obstaravani je rozhodujice, ze danv subjekt musi suc¢asne spliat’ 1. a 2.
podmienku a zaroven aspon jednu z podmienok 3 a). 3 b) alebo 3 ¢).

Do kategorie verejnych obstaravatel'ov uvedenych pod § 7 ods. 1 pism. d) zdkona patria
napriklad subjekty zriadené zdkonom alebo na zdklade zadkona, ako aj organizacie, ktoré boli
zriadené alebo zalozené verejnymi obstaravateImi na osobitny Ucel plnenia
potrieb vSeobecného zaujmu, ktoré nemaju priemyselny alebo obchodny charakter.

Pri rozhodovani, ¢i urcita pravnicki osobu mozno klasifikovat ako verejného
obstaravatel'a podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, ma v nadvédznosti na
vyssie uvedené zasadny vyznam zhodnotenie uUcCelu zaloZenia tohto subjektu a nasledne
podmienok za akych tieto ¢innosti vykonava.

Pojem vSeobecny zdujem nie je v platnom pravnom poriadku Slovenskej republiky, na
ucely definicie verejného obstaravatel'a definovany a vymedzeny a je potrebné ho vnimat’ ako
hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti z hl'adiska jej prospechu pre spolo¢nost’. Preto posudenie
postavenia subjektu ako verejného obstaravatela podl'a § 7 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom
obstaravani musi byt predmetom osobitného preskiimania od pripadu k pripadu.

Nésledne je potrebné zodpovedat’ otazku, ¢i predmetné ¢innosti s priemyselnej alebo
obchodnej povahy, pri¢om je mozné poukazat’ aj na bod 10 preambuly smernice 2014/24/EU,
v ktorom sa okrem iného uvadza: ,,Na tento ucel by sa malo spresnit’, ze inStiticia, ktord pracuje
v beznych trhovych podmienkach, zameriava sa na vytvaranie zisku a znasa straty spojené
s vykonavanim svojej ¢innosti, by sa nemala povazovat’ za ,,verejnopravnu institiciu®, ked’ze
potreby vSeobecného zaujmu, na ktorych plnenie bola zriadena alebo ktorych plnenim bola
poverend, sa mézu povazovat’ za potreby priemyselnej alebo komer¢nej povahy. (bod 10
v preambule).

Vo svojej judikature sa Sudny dvor Eurdpskej Unie v tejto stvislosti zaoberal aj
otazkami, ¢i sa ¢innosti subjektu riadia kritériami u¢innosti a nakladovej efektivnosti, ¢i subjekt
znaSa hospodarske riziko svojej ¢innosti, ¢1 su potencialne straty kryté Statom atd’., a taktiez aj
d’al$imi definiénymi znakmi verejného obstaravatela uvedenymi v § 7 ods. 1 pism. d) zdkona
0 verejnom obstaravani (napr. ,,z va¢sej Casti*“ alebo ,,financovany*) . V tejto stvislosti ddvame
do pozornosti metodické usmernenia spis. €. 9156-5000/2016 a 19673-5000/2016.

Ak vysledkom vyhodnotenia statusu posudzovaného subjektu (na zaklade skuto¢nosti
vyplyvajicich so zakladacich dokumentov) bude jednoznalny rezultat, Ze tento subjekt
(v danom pripade spolognost’ s ruéenim obmedzenym) nenapliiia znaky, ktorymi je verejny
obstaravatel’ v ustanoveni § 7 ods. 1 pism. d) v spojeni s ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
definovany, potom nie je povinny pri zadavani zakaziek postupovat’ podl'a zdkona o verejnom
obstaravani.

Povinnosti pri zadavani zakaziek postupovat’ podla zékona o verejnom obstardvani sa
vztahuju aj na osoby podl'a § 8 tohto zdkona pri zadavani konkrétnych zékaziek. Tieto osoby
su Specifické tym, ze im_boli_poskytnuté finan¢né prostriedky zo strany verejného




obstaravatel’a (ide napriklad o pripady poskytnutia finanénych prostriedkov z fondov
Europskej unie, ale aj o pripady poskvtnutia ucelovo viazanych dotacii_zo Statneho
rozpodtu, z rozpoétov VUC, miest a obci) na obstaranie konkrétnych zdkaziek na dodanie
tovarov, poskytnutie sluzieb alebo uskuto¢nenie stavebnych prac. Znamena to, ze

v zavislosti od vySky finanénych prostriedkov poskytnutych verejnym obstariavatelom
(tcelovo viazané na konkrétne projekty), musi tito osoba pri zadavani zdkaziek (v_ramci
tvchto konkrétnych projektov) uplatiovat postupy zadavania zakaziek podla zékona

0 verejnom obstaravani.

Z vyssie uvedeného vyplyva, zZe tzv. dotovanou osobou podl'a § 8 ods. 1 je osoba, ktora
inak nie je povinnad postupovat’ podla zédkona o verejnom obstaravani, boli jej poskytnuté
finan¢né prostriedky vo forme napr. dotacii alebo nendvratného finan¢ného prispevku od
verejného obstardvatela na konkrétny projekt a st splnené dalSie podmienky stanovené
v § 8 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Ak vysledkom vyhodnotenia statusu posudzovaného subjektu (na zaklade skuto¢nosti
vyplyvajticich so zakladacich dokumentov) bude jednoznaény rezultat, Ze tento subjekt napina
znaky defini¢né znaky verejného obstaravatel’a podl'a § 7 alebo dotovanej osoby podla § 8, je
tento subjekt povinny postupovat’ v sulade so zdkonom o verejnom obstardvani a teda
postupovat’ podl'a zakona o verejnom obstaravani aj pri zdkazkéch s nizkou hodnotou. Zaroven
bude takato osoba povinna zabezpecit’, aby v ramci procesu verejného obstaravania nedoslo ku
konfliktu zaujmov podl'a § 23 zédkona o verejnom obstaravani.



