Cislo: 10074-5000/2019
Bratislava: 1.7.2019

Emailom z 20. 6. 2019 ste sa obratili na Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len
,urad®) so ziadostou o poskytnutie metodického usmernenia k zakonu ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani* alebo ,,zakon*).

V Zziadosti uvadzate nasledovné, cit.:

., Verejny obstaravatel’ vydal na zabezpecenie jednotného postupu pri verejnom
obstaravani internu smernicu o verejnom obstaravani, ktord obsahuje okrem iného aj
nasledujuce ustanovenie: ,,Financny limit je celkovd hodnota suctu rovnakych alebo
podobnych predmetov zdakaziek obstaravanych za vsetky utvary verejného obstaravatela
pocas kalendarneho roka alebo pocas trvania zmluvy uzavretej verejnym obstaravatelom
na dlhsie obdobie ako jeden kalendarny rok. Podla financnych limitov sa zakazky clenia na
nadlimitné, podlimitné, zakazky s nizkou hodnotou a zakazky malého rozsahu. “

Verejny obstaravatel’ postupuje v praxi tak, ze v pripade, ak celkova hodnota suctu
rovnakych alebo podobnych predmetov zdkaziek podla kodov CPV obstaravanych za vsetky
utvary verejného obstaravatela pocas kalendarneho roka prekroci urcity financny limit, po
prekroceni prislusného financného limitu verejny obstardavatel obstarava kazdu dalsiu
zakazu vyssim postupom podla zdkona, a to bez ohladu na predpokladani hodnotu tej
zakazky, ktora sa ma po prekroceni prislusného financného limitu obstaravat. Ak napriklad
verejny obstaravatel’ chce obstaravat zakazku s nizkou hodnotou na sluzbu zodpovedajicu
urcitému kodu CPV, avsak v priebehu kalendarneho roka uz obstaraval sluzby zodpovedajiice
tomuto kodu CPV, pricom celkovd hodnota suctu tychto predmetov zdkaziek by prekrocila
financny limit napr. pre nadlimitné zakazky, verejny obstaravatel obstardva tuto zdakazku
podla postupov zaddavania nadlimitnych zdkaziek, ato aj napriek tomu, Ze vtomto
konkrétnom pripade obstarava zakazku s nizkou hodnotou. Uvedené ustanovenie zrejme malo
za ciel’ eliminovat umelé rozdelovanie zdakaziek na mensie casti v snahe o obchddzanie
pravidiel pre zadavanie zdkaziek, v praxi vSak sposobuje znacné komplikacie, ked napriek
tomu, Ze jednotlivé zakazky casovo ani vecne navzajom nesuvisia a ich jedinym spolocnym
menovatelom je to, Ze maju rovnaky kod CPV, verejny obstardvatel obstarava zdkazy vysSsim
postupom podla zdkona (ktory je casovo aj financne ndrocnejsi) aj vtedy, ak samotnd
obstaravana zakazka md nizsi financny limit. V praxi tak uvedeny postup verejného
obstardvatela spésobuje komplikdcie a zapricifuje zbytocne zdlhavy proces verejného
obstardvania.

Otazky:

1. Je vhodné, ucelné a hospodarne scitavat financné limity za jednotlivé zakazky podla
kodov CPV postupom, ako je uvedené vyssie?

2. Vyplyva vyssie uvedeny postup scitavat financné limity za jednotlivé zakazky podla
kodov CPV pre verejného obstardvatela zo zdkona, pripadne iného pravne zavizného
aktu?

3. Ma verejny obstaravatel’ povinnost' postupovat' v zmysle vysSie uvedeného, t.j. ma
povinnost scitavat financné limity za jednotlivé zakazky podla kodov CPV? “

Na zéklade vysSie uvedeného opisu veci Vam poskytujeme nasledovné metodické
usmernenie.

Spolo¢ny slovnik obstaravania (CPV) je klasifikacny systém uplatnitelny na verejné
obstaravanie a na Standardizaciu odkazov pouzivanych verejnymi obstaravatelmi pri opise



predmetu zakazky.

Verejny obstaravatel’ je ten, ktory rozhoduje o tom, ¢o a za akych podmienok bude
nakupovat’ a zaroven nesie plni zodpovednost’ za spravnost’ nastavenia procesu zaddvania
zékazky. Je teda jeho pravom a zaroven povinnostou definovat/vymedzit predmet zdkazky
jednoznacne, uplne a nestranne, aby mu na zaklade takto stanovenych poziadaviek predlozilo
ponuky ¢o najviac uchadzacov (jednym z ciel'ov uplatiiovania zakona 0 verejnom obstaravani
je totiz zabezpecit' rozvoj Gcfinnej hospodarskej sut'aze pri verejnom obstardvani a verejny
obstaravatel’ by tak mal prihliadat’ na to, aby nim vyhlasené verejné obstaravanie vytvaralo
predpoklady na tcast’ dostatoénému poctu zaujemcov, a tym mohla byt uskuto¢nend riadna
a efektivna hospodarska sut’az pri naplneni jeho potrieb).

Ciselny kod podla prisluinej nomenklatary priradi verejny obstaravatel’ az nasledne
k uz nadefinovanému (opisanému) predmetu zakazky. Inymi slovami, pri vybere oznacenia
pozadovaného predmetu zdkazky na zaklade klasifika¢ného systému CPV, je potrebné
vo vztahu k ponukanym popisom jednotlivych poloziek v ramci pouzitej nomenklatury
vyhl'adat’ slovny vyraz, ktory svojim popisom najviac vystihuje charakter pozadovaného
predmetu zakazky a nasledne urcit’ prislusny CPV kod.

Podstatnym je teda opis predmetu zakazky, nie priradeny CPV kod, ktory ma z tohto
pohladu Statisticky vyznam. CPV kéd taktieZ nie je ddvodom na rozdelenie, ¢i spajanie
zékaziek, ani nie je urCujucim pri identifikacii postupu zadévania zékazky, ktory ma byt
podl'a zékona pouzity.

Verejny obstaravatel’ urcuje postup zadavania zakazky podla § 5 zdkona o verejnom
obstaravani v zavislosti od vysky predpokladanej hodnoty zdkazky, odvodenej z podrobne
vymedzeného predmetu zékazky, s prihliadnutim na zatriedenie verejného obstardvatela
a kategoriu zékazky.

Pravidla vypoctu predpokladanej hodnoty zdkazky upravuje ustanovenie § 6 zakona
0 verejnom obstaravani. Podl'a odseku 16 tohto ustanovenia zdkazku, koncesiu alebo sutaz
navrhov nemozno rozdelit' ani zvolit' spdsob uréenia jej predpokladanej hodnoty s cielom
znizit’ predpokladant hodnotu pod finanéné limity podl'a tohto zékona. Uéelom predmetného
ustanovenia zakona o verejnom obstaravani je zabranit' vyhnutiu sa aplikacii prislusnych
postupov verejného obstardvania.

Utelové rozdelenie zakazky, koncesie alebo sutaze navrhov predstavuje jedno
Z najzavaznejSich porusSeni zdkona, ked’Ze pri nizSej predpokladanej hodnote zakazky je
predpoklad, Ze sa o publikacii zékazky dozvie uzsi okruh hospodarskych subjektov, ¢o moze
v kone¢nom ddsledku nepriaznivo posobit’ na hospodarsku sut’az.

Pri posudzovani nedovoleného rozdelenia zakazky sa zohladiiuje najmi casova,
miestna a vecna (funk&na) savislost’ jednotlivych zékaziek. Casové suvislost znamena najma
rovnaké, pripadne ¢asovo blizke obdobie vyhlasenia, resp. uskuto¢nenia zadavania zakaziek
a uzavretia zmlav, ¢i rovnakl alebo podobnu lehotu plnenia zakazky. Miestna stvislost
znamena najma miesto plnenia zakazky. Vecna ¢i funkéna stvislost’ spociva predovsetkym
vV posudeni skuto€nosti, ¢i predmetom zakaziek je plnenie rovnakého ¢i podobného
charakteru, ktoré je charakteristické pre zadavanie jednej zdkazky ako celku, v ktorej podla
konkrétnych moznosti trhu a so zachovanim principov zaddvania zékaziek sa mdze verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel’ rozhodnut’ obstaravat’” podobné zakazky na uskuto¢nenie
stavebnych prac v jednej zédkazke rozdelenej na samostatné Casti, pricom umozni predkladat’
ponuky na jednu alebo viacero z tychto Casti.

Je preto vecou verejného obstardvatela zvazit, ¢i je predmet zdkazky tvoreny
plneniami rovnakej povahy, resp. plneniami, ktoré svojou povahou (charakterom)




neoddelitel'ne spolu stvisia, a na zéklade tohto d’alej posudit’, ¢i je potrebné takéto plnenia
obstaravat’ v ramci jednej zakazky, resp. v ramci jednej zédkazky rozdelenej na Casti, alebo Ci
maju byt tieto plnenia obstardvané samostatne.

O nedovolené¢ rozdelenie zékazky modze ist napriklad v situacii, ked verejny
obstaravatel' rozdeli rovnaké ¢i obdobné plnenie predmetu zakazky (ak ide napriklad
0 plnenia, ktoré¢ z hladiska funkéného/vecného spolu suvisia) do viacerych zékaziek
a pre kazdu z nich uskutoc¢ni samostatné verejné obstaravania, a zdroven zadanie takychto
viacerych dodavok v ramci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok pouzitie
prisnejSieho postupu v zmysle zdkona o verejnom obstaravani.

Zakladné principy a popis jednotlivych okolnosti, ktoré urad berie do uvahy
pri hodnoteni vybocenia zmedzi ,,dovoleného“ rozdelenia zakazky su Specifikované
v odovodeniach rozhodnuti’. Podrobne st v nich uvedené okolnosti posudzované v ramci
poziadaviek vecnej, miestnej a Casovej suvislosti jednotlivych zakaziek, pri ktorych je
podozrenie na ,,nedovolené* rozdelenie zakazky, tak ako to uvadza § 6 ods. 16 zakona
0 verejnom obstaravani.

V suvislosti s uplatnenim nadlimitného postupu pri zaddvani zékazky s nizkou
hodnotou z dévodu, ze V priebehu kalendarneho roka uz verejny obstaravatel' obstaraval
sluzby zodpovedajuce urcitému kodu CPV, pricom celkova hodnota suctu tychto predmetov
zakaziek by prekrocila finan¢ny limit napr. pre nadlimitné zékazky, je podl'a nasho nazoru,
nesystémové rieSenie a vykazuje znaky nedostato¢ného planovania.

Odporucame Vam prehodnotit’ znenie Vasej internej smernice a klast' vacsi doraz
na etapu planovania verejného obstardvania, najmd pri definovani predmetu zakazky
a vypocte predpokladanej hodnoty zakazky, ktory je zakladnym indikatorom urcujucim
postup zadavania zdkazky (nadlimitny postup, podlimitny postup, zadavanie zdkazky
s nizkou hodnotou). Verejny obstaravatel’ ma k dispozicii Siroktl Skalu moznosti, ktoré moze
uplatnit’ pri zadavani zdkaziek, ako priklad uvadzame ramcové dohody, dynamicky ndkupny
systém, moznost’ uplatnenia opcie.

1 Rozhodnutie I stuperi ¢.12269-3000/2018 rozhodnutie 2. stupen 5673-PI2019 verejny obstardvatel’ Fakultna
nemocnica Trencin.

Rozhodnutie 1. stupen ¢. 762-3000/2019 rozhodnutie 2. stupen 8832-P/2019 obstardvatel’ Slovenskd posta, a. s.




