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Elektronickou postou zo dia 1. 3. 2019 ste sa obratili na Urad pre verejné obstaravanie
(dalej len ,,urad*) so ziadost'ou o usmernenie k aplikacii zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o verejnom obstaravani®).

Vo svojej ziadosti uvadzate, Ze obec chce obstaravat’ stavebné prace — rekonstrukciu
Skolky, ide o zakazku s nizkou hodnotou financovant z dotacie od MF SR. Pytate sa, ¢i mozu
tieto prace vykonavat' zamestnanci obce, ak ma obec zivnost’ na tieto prace v ramci svojej
podnikatel'skej ¢innosti ? Ak ano, materidl na rekonstrukciu je potrebné klasicky obstarat’, resp.
ak by mala obec svoj socialny podnik, tiez mdze robit’ tymto spdsobom s tym, ze materidl by
tiez museli klasicky obstarat’ ?

V predmetnej veci Vam poskytujeme nasledovné metodické usmernenie.

Urad v sulade s pdsobnostou vymedzenou v ustanoveni § 147 pism. h) zakona
o verejnom obstardvani metodicky usmeriiuje ucastnikov procesu verejného obstaravania.
V danej suvislosti sa urad vyjadruje vyluéne k aplikacii ustanoveni obsiahnutych v zdkone
o verejnom obstardvani. Vychadzajuc zuvedeného urad nemd kompetencie odporucat
ucastnikom procesu verejného obstaravania vykonat urc¢ity ukon, hodnotit’ u¢astnikom procesu
verejného obstaravania navrhovany postup zaddvania zékazky, resp. nahradzat’ rozhodnutia
verejného obstaravatel’a suvisiace s procesom verejného obstaravania, resp. vynatim zadavania
zakazky z pod aplikacie zdkona. Uvedena ¢innost’ by jednozna¢ne kolidovala s dohl'adovou
pravomocou  uradu, ktory by vpripade nahrddzania rozhodnuti  verejnych
obstaravatel'ov/obstaravatel'ov v podstate kontroloval sam seba.

Na zaklade Vasej ziadosti nie st Gradu zndme konkrétne okolnosti pripadu potrebné pre
jeho posudenie, a preto vo vSeobecnej rovine poskytuje v teoretickej rovine prierez zékonnej
upravy tykajucej sa Vami dopytovanej problematiky.

Verejny obstaravatel moze disponovat’ niektorou zo Zivnosti, v dosledku ¢oho moze
vykonat’ stavebné prace, na ktoré sa dany typ Zivnosti viaze, sdm, prostrednictvom vlastnych
kapacit. V takomto pripade verejné obstardvanie na uskuto¢nenie stavebnych prac verejny
obstaravatel nerealizuje, ale je povinny vykonat’ verejné obstaravanie za i¢elom zabezpecenia
stavebného materidlu. Postup zadania zakazky(nadlimitnd zdkazky, podlimitnd zédkazka bez
elektronického trhoviska, zdkazka s nizkou hodnotou) uréi v zéavislosti od predpokladane;j
hodnoty zdkazky odvodenej z podrobne vymedzené¢ho predmetu zdkazky s prihliadnutim na
zatriedenie verejného obstaravatel'a a kategoriu zdkazky.. Vo Vami uvadzanom pripade by
malo ist’ podla informacii obsiahnutych v ziadosti o zadkazku s nizkou hodnotou a teda by mal
verejny obstaravatel’ postupovat’ pri obstaravani stavebného materidlu podl'a ust. § 117 zakona
o verejnom obstardvani.

Druh4 mozZnost’, ktora prichadza do tivahy je aplikacia tzv. ,,in house* vynimky podl'a
ust. § 1 ods. 4 zédkona o verejnom obstardvani. V tomto pripade mozZe verejny obstaravatel



zadat’ stavebné prace bez vykonania verejného obstardvania nim zriadenej pravnickej osobe
v pripade, ak st splnené podmienky stanovené v ust. § 1 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani.

Urad upozoriiuje, ¢ ak sa verejny obstaravatel rozhodne zaloZit' svoju vlastni
spolo¢nost’ na plnenie ur¢itych tloh, neznamena to, Ze na plnenie tychto uloh prostrednictvom
tejto spolo¢nosti sa bude automaticky uplatiiovat’ vynimka in house. Vylu¢né vlastnictvo
spolo¢nosti/pravnickej osoby sice indikuje urcity spdsob ovladania, riadenia a kontroly tejto
osoby, samotné vSak nie je dostacujiice na splnenie predmetnej podmienky. Skuto¢nost’, Ze
verejny obstaravatel’ ma 100 % podiel v kontrolovanej spolo¢nosti, nie je mozné povazovat’ za
rozhodujuci argument.'

Podla § 1 ods. 6 zakona verejny obstaravatel’ sa povazuje za osobu vykondvajiucu
kontrolu nad pravnickou osobou obdobnu tej, aki vykonava nad vlastnymi organizacnymi
zlozkami podla odseku 4 pism. a) a odseku 5 pism. a), ak ma rozhodujuci vplyv na strategické
ciele, ako aj vyznamné rozhodnutia kontrolovanej pravnickej osoby. Kontrolu podla prvej vety
modze vykondvat' aj ind pravnickd osoba, ktorti rovnakym spdsobom kontroluje verejny
obstaravatel’.

Jednym z predpokladov pouzitia vynimky in house je, Ze verejny obstardvatel’ vykondva
nad pravnickou osobou kontrolu obdobni kontrole, aki vykonava nad vlastnymi
organiza¢nymi zlozkami, resp. musi tiito pravnicku osobu riadit, ovladat’ obdobnym spdsobom,
akym riadi, ovlada svoje interné utvary, svoje organizacné zlozky. Na ti¢ely postdenia, ¢i doslo
k splneniu tejto podmienky, je nevyhnutné vziat'’ do Gvahy vSetky pravne zavizné pravidla,
ktorymi sa spravuje vztah medzi dotknutymi stranami, ako i faktické fungovanie tohto vztahu.

Podmienka ovladania, kontroly bude s najva¢sou pravdepodobnost'ou splnena vtedy, ak
je napriklad Statutdrny organ spoloc¢nosti v samostatnom rozhodovani obmedzeny v tom smere,
7ze jediné rozhodnutia, ktoré moéze prijimat bez dodato¢ného schvélenia verejnym
obstaravatel'om, su tie, ktoré sa vyhradne tykaju iba beZnej prevadzky tejto spolo€nosti alebo
ked’ pravnicka osoba neméa moZnost’ odmietnut’ plnenie urcitej tlohy, ktorej splnenie nariadil
verejny obstaravatel’ alebo ked’ nemé& moznost’ upravit’ si rozsah svojich povinnosti, ¢i uloh,
ktoré ma plnit. Na druhej strane, spolo¢nost nie je ovladana, resp. nesplfia podmienku
ovladania, kontroly, ak jej Statutarny organ ma znacné rozhodovacie pravomoci, ktoré moze
vykonévat nezavisle, bez ohl'adu na vol'u vlastnika spolo¢nosti — verejného obstaravatel’a.

Pokial’ ide o ekonomickej zavislost’ pravnickej osoby od verejného obstaradvatela
z pohl'adu jej Cinnosti [§ 1 ods. 4 pism. b)] uvddzame, Ze tdto podmienka je zamerand na
obmedzenie ucasti danej osoby na (komer¢nom) trhu a zaroven zaistuje uplatnenie pravidiel
verejného obstardvania v pripade, Ze tato osoba konkuruje inym hospodarskym subjektom pri
uchéadzani sa o zdkazku.

Aby teda mohla byt pouzitd vynimka in house, ovlddand pravnickd osoba musi
vykonavat’ viac ako 80 % svojich Cinnosti za i€¢elom plnenia tloh, ktorymi ju poveril verejny
obstaravatel (alebo ina pravnicka osoba kontrolovana tymto verejnym obstaravatel'om); in€ jej
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¢innosti mézu mat’ len okrajovy, nepodstatny vyznam. Ide o formu ekonomickej zavislosti na
verejnom obstaravatelovi a u ovladanej pravnickej osoby tak absentuje jej trhova orientécia.
Moze ist’ napriklad o prenesenie plnenia uréitych povinnosti, ktoré na tgely napiiania
verejného zaujmu pripadaju verejnému obstaravatelovi. Ako typické priklady moézu slazit
udrzba komunikacii, nakladanie s odpadom alebo zabezpeCovanie socidlnych sluzieb.

Priklad: Verejny obstaravatel zalozi spolocnost, ktorej vyhradnou cinnostou je len
sprava verejnym obstaravatelom vlastnenych nehnutelnosti. Nasledne sa spolocnost’ zacne vo
vyznamnej miere zapajat’ do vykondvania dalsich ¢innosti — uskutociiovania stavebnych prac,
prepravy tovaru a pod. Tieto aktivity vsak uz vykonava v zavislosti od trhovych podmienok,
ktoré su charakteristické pre dany segment trhu a na to, aby bola spolocnost ekonomicky
efektivna a konkurencieschopnd, musi byt viac trhovo orientovand, t. j. musi robit’ rychle
rozhodnutia (necakat na ich schvdlenie verejnym obstaravatelom), stanovovat si
zodpovedajuci rozsah uloh, cielov v sulade s aktualnymi trhovymi podmienkami a sustavne sa
prispésobovat’ poziadavkam zdkaznikov, resp. trhovému dopytu. Takd trhova orientacia
spolocnosti sa uz neda zIucit's vykonom jej riadenia a kontroly verejnym obstaravatelom. Preto
je potrebné rozsirit vplyv vedenia spolocnosti na rozhodovanie a riadenie spolocnosti, co
v praxi znamend, Ze verejny obstardvatel strdaca vplyv na rozhodovanie spolocnosti a nie je
potom schopny efektivne ovladat' tuto spolocnost tak, aby sa dala povazovat' za zavislu od
verejného obstaravatela.

Za ucelom posudenia splnenia podmienky ekonomickej zavislosti (obratu) je nutné
vziat' do uvahy vsetky ¢innosti vykonavané ovladanou pravnickou osobou pri plneni jej uloh.
Tato poziadavka plati bez ohl'adu na to, ¢i vykon tychto ¢innosti financuje verejny obstaravatel’
alebo ten, v prospech koho su tieto ¢innosti vykondvané.

Rovnako ako v prvom pripade aj pri pouziti vynimky ,,in house* musi verejny
obstaravatel na zabezpeCenie stavebného materialu pouzit' prislusny postup verejného
obstaravania v zavislosti od predpokladanej hodnoty zékazky.

Tretia moznost’, ktord ma verejny obstaravatel je aplikacia vynimky podl'a ust. § 1 ods.
12 pism. v) bod 1 pokial’ ide tovar a sluzby v spojitosti s vynimkou podl'a ust. § 1 ods. 13 pism.
a) zdkona o verejnom obstaravani, ak ide o zdkazku s nizkou hodnotou, ktorej predmetom je
uskutocnenie stavebnych prac pre verejného obstaravatela, ktorych dodavatelom je
registrovany socialny podnik. Urad upozoriiuje, Ze za socilny podnik sa povazuje podnik,
ktory spiia kritéria stanovené v ust. § 5 ods. 2 zakona ¢&. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike

a socialnych podnikoch a o zmene a doplneni.

Upozoriiujeme vSak na skuto€nost, Ze napriek Uprave postupu zadavania zakaziek
snizkou hodnotou Vam poskytovatel’ financnych prostriedkov (Ministerstvo financii
Slovenskej republiky) moZe nariadit’ uplatnit’ urcité (prisnejSie) pravidld zadavania zékazky.
V tejto stivislosti Vam preto odportic¢ame obratit’ sa aj na poskytovatela finanénych prispevkov.



V suvislosti s danou témou davame do pozornosti rozhodnutiu tradu vo veci Jaslovské
Bohunice — nedovolené rozdelenie zakazky, ktoré je dostupné na webovom sidle tiradu.?

2 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/spravne-delikty/prehlad-rozhodnuti-o-ulozeni-pokuty-pre-
verejneho-obstaravatela-a-obstaravatela-
49b.html?text=jaslovsk%C3%A9+bohunice&col_7=&col_1=&col 2=&ext=0&sort=col_7&sort-dir=DESC
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